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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

DNS Dynamicky nakupny systém

Dohoda Dohoda o spolupraci uzatvorena medzi NKU SR
alvo

DPH Dan z pridanej hodnoty

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EK Eurdpska komisia

EUROSAI Eurdpska organizacia najvy$Sich kontrolnych institucii

euro, eur, v eurach Euro (kod platidla vytvoreny podfa normy ISO 4217)

EU Eurdpska nia

INTOSAI Medzinarodné organizacia nezavislych kontrolnych

institacii

Metodika kontroly hospodarnosti a efektivnosti vo
verejnom obstaravani

Metodika

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$Si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

Predpokladana hodnota zakazky PHZ

SR Slovenska republika

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky

UPVII Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

uvo Urad pre verejné obstaravanie

zakon o finan¢nej kontrole a audite

zakon ¢&. 357 /2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
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zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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1 Uvod

V stlade so zasadou transparentnosti, zakotvenou v &lanku 15 ZFEU, maju institdcie EU vykonavat svoju pracu
¢o najotvorenejSie. Pokial ide o plnenie rozpoCtu, uplatfiovanie uvedenej zdsady znamena, ze obCania by mali
vediet, kde a na aky tgel EU vynaklada finanéné prostriedky. Takéto informécie podporuju demokratickd diskusiu,
prispievaju k U&asti obdanov na rozhodovacom procese EU, posilfiuji indtitucionalnu kontrolu a dohfad nad
vydavkami EU, prispievajd k zvy3ovaniu jej ddveryhodnosti.

Otvorenost - transparentnost, hospodarnost, efektivnost a ucinnost vynakladania finanénych prostriedkov by
malo zabezpedit, okrem iného, verejné obstaravanie.

Zadavanie verejnych zakaziek organmi clenskych $tatov EU alebo v ich mene musi byt realizované v sulade
so zasadami ZFEU, a to najmé so zasadami volného pohybu tovaru, slobody usadit sa a slobody poskytovat
sluzby, ako aj so zasadami, ktoré z nich vyplyvajd, ako su rovnaké zaobchadzanie, nediskriminécia, vzajomné
uznavanie, proporcionalita a transparentnost. Rovnako je povinnostou dodrziavat aj princip zakonnosti a zasadu
riadneho finanéného riadenia — zasadu hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuji verejné prostriedky, zodpovedaju za hospodarenie s nimi a
su povinné pri ich pouzivani zachovavat hospodarnost, efektivnost, uginnost a tcelnost ich pouZitia.

Pre organy verejnej spravy je obstaravanie u¢innym nastrojom na to, aby sa verejné finanéné prostriedky
vynakladali efektivnym, udrzatelnym a strategickym spésobom.

Principy hospodarnosti a efektivnosti nesleduju ciel, aby verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfia § 8
zakona o verejnom obstardvani vzdy nakupoval len najlacnejSie predmety zakaziek, prave naopak, mal by za
vynaloZzené verejné finanéné prostriedky ziskat najlep$iu hodnotu, ktorad sa generuje v prostredi hospodéarskej
sutaze. Verejné obstaravanie nie je mozné realizovat len ako ,administrativny Ukon“. Verejné obstaravanie by sa
malo vyuzivat tak, aby bolo mozné dosiahnut kfi¢ové ciele politik, hospodéarne, efektivne a G¢inné vynakladanie
finannych prostriedkov, a teda zabezpelit dosiahnutie éo najvyssej hodnoty za peniaze. Na vyuZivanie
verejného obstaravania ako strategického nastroja NKU SR a UVO odporica profesionalizaciu celého procesu
verejného obstaravania.

Inteligentné vyuzivanie verejného obstaravania:

» moze pomoct pri rieSeni globalnych problémov, ako je zmena klimy a nedostatok zdrojov alebo starnica
spoloénost,

»  podporuje socialne politiky,

» mobze zlepSit konkurencieschopnost a zabezpecit malym a strednym podnikom pristup k verejnym
zakazkam.

Nevyhnutnostou je realizacia inovacného a udrzatelného verejného obstaravania.

Kontroly vykonané v roku 2018 opat priniesli dékazy o tom, ze je stéle velky priestor pre lepSie vysledky v
hospodareni organizacii verejnej spravy, na efektivnejSie, icelnejSie plnenie strategickych a operativnych cielov
rozvoja jednotlivych rezortov a spoloénosti ako celku. Aj z tohto dévodu pracovna skupina, zlozena zo zastupcov
NKU SR a UVO, na zéklade uzatvorenej Dohody spolo¢ne vypracovala tito Metodiku. NKU SR a UVO v nej
priblizuju najmé verejnym obstaravatelom, obstaravatelom a osobédm podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani
postupy svojej kontroly pri overovani dodrziavania hospodarnosti a efektivnosti vynakladania finan¢nych
prostriedkov.



Vo veobecnosti je v8ak nutné konstatovat, Ze

kazdu zakazku NKU SR a UVO posudzuje jednotlivo, vo vzajomnych suvislostiach a vidy
ypripad od pripadu”.

Univerzalny navod na kontrolu hospodarnosti a efektivnosti neexistuje.

Tento dokument nie je zavazny, ani sa nim neukladaju Ziadne nové pravidla ¢i povinnosti. Odraza osvedcené
postupy a nemozno ho pouzit ako pravny ¢ normativny zéklad na Ucely kontroly alebo auditu. Na druhej strane je
metodickym usmernenim (navodom), ktoré je mozné pouZit pri kontrole hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom
obstaravani. Je vypracovany tak, aby mohol byt pouZity aj ako Skoliaci material.

Bol vypracovany na zaklade pravneho stavu platného v ase jej vypracovania (najma zakona o verejnom
obstaravani platného a ucinného k 31. 10. 2019).

2 Vychodiskovy stav
21 NKUSR

NKU SR je &tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len zakonom. Vykonava kontrolu
na zaklade Ustavy SR (Cl. 60 az 63) a zakona o NKU SR. Jeho poslanim ako najvy$3ej narodnej autority v oblasti
externej kontroly je predovsetkym zistit, ako hospodarne, efektivne a ucinne sa pinia ciele jednotlivych verejnych
politik, zaroveri o ich stave informovat NR SR ako organ, ktorému je NKU SR povinny tieto poznatky objektivne
a nezaujato poskytnut.

Od roku 2016 bol v ramci NKU SR zriadeny analyticky Utvar, ktory gestoruje oblasti spadajiice do merania hodnoty
za peniaze, merania ucinnosti, hospodarnosti i efektivnosti pouZitia verejnych zdrojov, majetku.

NKU SR sa snazi o neustale skvalitfiovanie svojej ¢innosti. \V priebehu roku 2017 podstdpil samohodnotenie svojej
vykonnosti s vyuzitim medzinarodnej metodiky SAI PMF (Supreme Audit Institution Performance Measurement
Framework). Samohodnotenie prinieslo vysledky, ktoré popisali nielen silné stranky NKU SR, ale aj oblasti a vyzvy,
na ktoré budl musiet v nadchadzajiicich rokoch slovenski kontroléri aktivne reagovat. NKU SR v druhej polovici
roka 2019 pripravuje dalSie hodnotenie kvality svojej Cinnosti formou peer review expertmi zo Styroch kontrolnych
indtitucii — NKI USA (veduci hodnotiaceho timu) a dalSich troch eurdpskych NKI — Pol'ska, Finska a Madarska.
Samotné peer review NKU SR sa uskuto&ni v roku 2020.

2.1.1 Kompetencie NKU SR

NKU SR kontroluje hospodarenie

a) s prostriedkami rozpoCtov, ktoré podia zakona schvaluje Narodna rada SR alebo Vlada SR,

b) s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, zavazkami a pohladavkami Statu verejnopravnych
institacii, obci, vy8Sich Gzemnych celkov, pravnickych oséb s majetkovou U&astou Statu, pravnickych oséb s
majetkovou Ucastou verejnopravnych institlcii, pravnickych oséb s majetkovou ucastou obci, pravnickych oséb
s majetkovou Ucastou vyssich tzemnych celkov, pravnickych oséb zriadenych obcami alebo pravnickych oséb
zriadenych vy$Simi tzemnymi celkami,

c) s majetkom, majetkovymi pravami, finan€nymi prostriedkami a pohfadavkami, ktoré sa poskytli SR pravnickym
osobam alebo fyzickym osobdm v ramci rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo
zahranicia,

d) s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohladavkami a zavézkami, za ktoré SR prevzala
zaruku,

e) s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohladavkami a zdvézkami pravnickych oséb
vykondvajucich €innosti vo verejnom zaujme.

NKU SR v ramci svojej pdsobnosti kontroluje aj



a) spdsob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu
republiky, rozpoCtov obci a rozpoétov vyssich tzemnych celkov,

b) vykon a uplatfiovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z finan¢no-ekonomickych vztahov
vznikajlcich pri hospodareni podla odseku 1, ktorych igastnikom je subjekt uvedeny v § 4 zakona o NKU SR.

NKU SR pri kontrole verejného obstaravania overuje najma, &i kontrolovany subjekt konal hospodame, efektivne

a Ucinne, teda

o i minimalizoval naklady na vykonanie Cinnosti alebo obstaranie tovarov, stavebnych prac a sluZieb pri
zachovani ich primeranej Urovne a kvality, ktoré sluZia na dosahovanie vysledkov a cielov,

o i maximalizoval vysledky Cinnosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom a aka je miera medzi
skutoénym vysledkom €innosti a planovanym vysledkom €innosti vzhfadom na pouZité verejné prostriedky.

NKU SR zastupuje SR v medzinarodnych organizaciach zdruzujucich najvy$sie kontrolné indtiticie &lenskych

Statov.

2.1.2 Medzinarodné Standardy najvyssSich kontrolnych institucii

NKU SR vykonava kontroly v stlade s Medzinarodnymi $tandardmi najvy$Sich kontrolny institacii ISSAI. Tieto
Standardy su vydané INTOSAI.

INTOSAI je medzinarodna organizacia, ktord pozostava zo 193 najvysSich kontrolnych intitucii (NKI) krajin
zdruzenych v Organizacii spojenych narodov (OSN) a supranarodnej institticie EDA.

Ramec Standardov ISSAI ma 4 Urovne:

00

zakladajuce principy predpoklady fungovania NKI zakladné principy auditu prirucky auditu
1. urovefi Zakladajuce principy — ISSAI 1 Limska deklarécia

2. uroven Nevyhnutné podmienky (predpoklady) fungovania NKI

3. uroven Zakladné kontrolné principy (kontrolné Standardy)

ISSAI 100 - Zakladné principy kontroly verejného sektora
ISSAI 200 - Zakladné principy finanénej kontroly
ISSAI 300 - Zakladné principy kontroly vykonnosti
ISSAI 400 - Zakladné principy kontroly stladu
4. uroven Kontrolné smernice pre jednotlivé typy kontrol — konkrétne, detailnejSie rozpracovanie
zakladnych kontrolnych principov do vykonavacich pokynov (implementaéné smernice,
Specifické smernice)
ISSAI 1000-2999 Implementatné smernice pre finanény audit (kontrolu)
ISSAI 3000-3999 Implementaéné smernice pre kontrolu vykonnosti
ISSAI 4000-4999 Implementacné smernice pre kontrolu stladu
ISSAI 5000-5699 Specifické smernice (napr. pre kontrolu medzinarodnych organizacii, Zivotného
prostredia, informa&nych technoldgii, verejného dlhu, pre Peer Review a i).

Prvé tri arovne ma NKU SR popisané v internej smernici o pravidlach kontrolnej Cinnosti NKU SR. V internych
priruckach (metodickych pokynoch) pre jednotlivé typy kontrol NKU SR rozpracovava 4. troveri.
V sucasnosti nastavaju zmeny — zavadza sa The INTOSAI Framework of Professional Pronouncements.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/39/20170601#paragraf-4
http://www.intosai.org/
http://www.issai.org/main.jsp?lumPageId=8A8182D55636FE560156462107042292
http://www.issai.org/main.jsp?lumPageId=8A8182D55636FE560156462345D822BB
http://www.issai.org/main.jsp?lumPageId=8A8182D55636FE5601564623FF6D22D1
http://www.issai.org/main.jsp?lumPageId=8A8182D55636FE56015646249C8E22DF

2.1.3 Clenstvo a zastiipenie NKU SR

NKU SR ma zasttipenie v nasledovnych medzinarodnych vyboroch a pracovnych skupinach.

> INTOSAI

Vybor INTOSAI pre profesionalne Standardy a Podvybor INTOSAI pre kontrolu suladu
(INTOSAI Professional Standards Committee and INTOSAI Sub-committee on Compliance Audit)
Vybor INTOSAI pre budovanie kapacit, Podvybor INTOSAI pre peer review

NKU SR je predsedom podvyboru

(INTOSAI Sub-committee on peer reviews)

Pracovna skupina INTOSAI pre kontrolu informacnych technologii

(INTOSAI Working Group on IT Audit)

Pracovna skupina INTOSAI pre kontrolu zivotného prostredia

(INTOSAI Working Group on Environmental Auditing)

Pracovna skupina INTOSAI pre kltucové narodné ukazovatele

(INTOSAI Working Group on Key National Indicators)

Pracovna skupina pre pripravu odbornej témy Il rokovania XXIIl. Kongresu INTOSAI 2019

» EUROSAI

Pracovna skupina EUROSAI pre informacéné technolégie
(EUROSAI Information Technology Working Group)

Pracovna skupina EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia
(EUROSAI Working Group on Environmental Auditing)

Pracovna skupina EUROSAI pre kontrolu miestnej samospravy
(EUROSAI Task Force on Municipality Audit)

Kontaktny vybor prezidentov NKI &lenskych $tatov EU a EDA
Kontaktny pracovnik pre styk s EU a EDA

(Liaison Officer)

Pracovna skupina Kontaktného vyboru pre ¢innost v oblasti DPH
(Working Group on Value Added Tax)

Siet’ NKI Kontaktného vyboru pre kontrolu fiskalnej politiky
(Network on Fiscal Policy Audit)

Siet’ NKI Kontaktného vyboru pre kontrolu Lisabonskej stratégie a kontrolu Stratégie Eurdpa 2020
(Network on Lisbon Strategy / Strategy EU 2020 audit)

> Iné zoskupenia

Expertny ¢len Vyboru pre audit OECD

(Audit Committee of the OECD)

Kontaktny pracovnik pre styk s Medzinarodnou radou auditorov pre NATO

(International Boards of Auditors for NATO - IBAN)

Kontaktny pracovnik pre otazky tykajuce sa vyhlaseni o predbeZnych zisteniach EDA
(Liaison Officer Concerning the Statements of preliminary findings of ECA)

Kontaktny pracovnik pre generalne riaditelstvo EK pre rozpocet

Kontaktny pracovnik s EK pre vymenu Udajov o chybach v oblasti verejného obstaravania

2.1.4 Typy kontrol NKU SR

NKU SR vykonava kontrolu:
> sUladu

> finanénu

»  vykonnosti, alebo

> ich kombinaciou.


http://www.psc-intosai.org/
http://www.intosaicbc.org/
http://www.intosaicbc.org/subcommittee-3-on-peer-reviews-2/
http://www.intosaiitaudit.org/
http://www.wgea.org/
http://audit.gov.ru/en/activities/international-activities/intosai-working-group-on-key-national-indicators/
http://www.eurosai-it.org/
http://www.eurosaiwgea.org/
http://www.vkontrole.lt/tf/
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/sk/Pages/ccdefault.aspx
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/sk/Pages/WorkingGrouponValueAddedtax.aspx
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/sk/Pages/NetworkonFiscalPolicyAudit.aspx
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/sk/Pages/NetworkonLisbonStrategyEurope2020Audit.aspx
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_55937.htm

Rozsah kontroly verejného obstaravania zavisi od zvoleného typu kontroly, teda ¢i ide o kontrolu suladu, finanénd,
vykonnostnu kontrolu alebo ich kombinaciu. V postupe kontrolnej akcie NKU SR uréi akym spdsobom a v akom
rozsahu vykona o. i. kontrolu verejného obstaravania, resp. ¢i bude (napriklad) oblast verejného obstaravania
predmetom kontroly.

V tejto Casti Metodiky sa budeme venovat popisaniu vykonu jednotlivych typov kontrol v kontrolovanom subjekte
a blizsiemu popisaniu rozdielov medzi kontrolou stladu, finan¢nou kontrolu a vykonnostnou kontrolou. Jednotlive
etapy kontrolnej akcie su popisané v &asti 4.2. Proces kontroly NKU SR.

2.1.41 Kontrola stladu

e  zameriava sa na to, Ci prislusny konkrétny predmet kontroly je v stlade s platnymi ustanoveniami veobecne
zavaznych pravnych predpisov alebo s inymi kritériami.

Vykon kontroly v kontrolovanom subjekte pozostava najmé z:
e analytickych postupov

Analytické postupy znamenaju analyzy vyznamnych pomerov a trendov, vratane vysledného preskimania

odchylok a vztahov, ktoré nie su v sulade s inymi relevantnymi informaciami alebo ktoré sa odchyluju od

predpokladanych hodnét. Rozsah v akom kontrolér pouzije analytické postupy zavisi od celého radu faktorov,
vratane: charakteru organizacie a jej ¢innosti, vedomosti o organizacii ziskanych z predchadzajucich kontrol,
dostupnosti vhodnych finanénych a nefinanénych informécii, spolahlivosti réznych foriem informacii, ktoré su

k dispozicii, zlucitelnosti a nezavislosti informécii z réznych zdrojov.

e vyberu vzorky (identifikacia a ziskanie zdrojovych tdajov od kontrolovaného subjektu)

- vmnohych pripadoch sa vyber vzorky vyuZije ako prostriedok na testovanie zistenych pripadov nesuladu
so v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi a dalSimi predpismi vztahujicimi sa k cinnosti
kontrolovaného subjektu. PouZitie prostriedkov vypoctovej techniky pri tychto kontrolnych postupoch je
¢asto napomocné a v mnohych pripadoch je integrovanou &astou kontroly stladu.

e kontrolor NKU SR méZe vykonat 100 % testovania — vyber véetkych poloZiek, alebo méZe vybrat menej ako

100 % poloZiek suboru, a vtedy vybera bud' Specifické poloZky alebo reprezentativnu vzorku.

e  zberu dbkazov

- pri vykonavani kontroly, ktord& ma poskytnit primerané uistenie, kontrolér zhromazduje dostatok
primeranych a vhodnych dbkazov, aby sa pokryli vietky oblasti kontroly.

- procesy, ktorymi sa zhromazduiju kontrolné dbkazy, su zvyCajne zoskupené do dvoch kategorii:

a) testovanie kontrol,
b) dokladova kontrola, ktora zahfiia analytické postupy alebo podrobné testovanie vecnej spravnosti.

- povaha a zdroje potrebnych dbékazov kontroly su urené kritériami, predmetom kontroly a rozsahom
kontroly. KedZe predmet kontroly moze byt kvalitativneho alebo kvantitativneho charakteru, kontroldr sa
v stlade s rozsahom kontroly zameria na kvantitativne alebo kvalitativne dékazy kontroly, alebo na ich
kombinaciu. Kontrola slladu preto zahfila mnoZstvo rbznych postupov pre zber dokazov jednak
kvantitativnej a jednak kvalitativnej povahy.

e  vyhodnotenia dékazov

- kontrolér NKU SR prehodnocuje dokazy kontroly, aby dospel k zaveru. Uréi, & hodnotenie rizika a
pévodné stanovenie vyznamnosti boli primerané z hladiska zhromazdenych dékazov, alebo Ci je
potrebné ich znovu posudit.

- kontrolér NKU SR na zaklade ziskanych dékazov hodnoti, & existuje primerané uistenie, 7e predmet
kontroly je vo vSetkych vyznamnych aspektoch v sulade s urcenymi kritériami.

e komunikacie s kontrolovanym subjektom

- kontrolér NKU SR komunikuje s kontrolovanym subjektom na réznych Grovniach, v etape vykonu
kontrolnej akcie a tiez v etape spracovania vysledkov kontrolnej akcie,

- kontrolér NKU SR ziskava Ustne informécie, realizuje $truktirované a nestruktdrované rozhovory (t. j.
volné, bez vopred stanoveného programu). Dévodom je overenie hlavnych tém kontroly, potvrdenie si
faktov a udajov ziskanych z inych zdrojov, alebo aby si otestoval mozné zavery a odporucania. Rozhovor




musi byt vSak vZdy doplneny dalSou technikou, napr. preskimanim dokumentécie alebo pozorovanim,
ktoré podporia Ustne tvrdenia.
Z rozhovorov sa mdzu vyhotovovat zapisy, ktoré je mozné zaradit medzi dokazy.

Kontrolor NKU SR formuluje zistenia podla nasledovnych zloZiek:

a) Kritérium
»60 by malo byt*
- ide napr. o poziadavku vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo iného predpisu, resp. usmernenia
alebo zmluvy a pod. (zavisi od toho, s ¢im kontroldr overuje sulad).

b) Zisteny stav
»60 je*
- struény a vystizny popis stavu preverovanej skutoCnosti a stavu zisteného kontrolou.

c) Priciny/d6vody
rozdielu medzi tym ,,éo je“ a tym, ,,co by malo byt*
- struény popis pre¢o nastal rozdiel.

d) Dbsledok (dosah)
je rozdiel medzi tym ,,¢o je“ a tym, ,,6o by malo byt*

21.4.2 Finanéna kontrola

e  kontrola zamerand na posUdenie finanénych vykazov (Uétovnych a rozpoctovych) ku koncu roka, resp.
posUdenie jednotlivych segmentov uctovnictva a rozpoCtovnictva k ur€itému datumu, tzv. uistovacie sluzby.

Konkrétne ide o preverenie:
a) spolahlivosti uctov, a to:

- Uplnosti, t. j. ¢ v uCtovnych zdznamoch sU zaevidované v3etky aktiva a pasiva vratane podsivahovych
poloZiek vztahujucich sa k danému obdobiu, resp. Ci vSetky predpisy a platby darovych povinnosti
(v rozsahu stanovenom zakonom o NKU SR) tykajticich sa daného obdobia sti vedené na osobnych tétoch
danovych subjektov,

- vlastnictva, t. . Ci aktiva alebo pasiva skutone existuju ku dfiu zostavenia stvahy a su majetkom Uctovnej
jednotky, resp. & predpis a platba dariovej povinnosti (v rozsahu stanovenom zakonom o NKU SR)
skutoCne patria danému dafiovému subjektu,

- ocenenia, t. j. ¢i aktiva alebo pasiva su v u€tovnych zaznamoch vedené v prisluSnej hodnote, resp. &i
predpis a platba danovej povinnosti daného dafového subjektu su vedené v spravnej vyske,

- zverejnenia, t. . Ci aktiva alebo pasiva su vykazované, zaradené a popisané v sulade s platnymi pravidlami
pre zostavenie finan¢nych vykazov, resp. predpisy a platby dariovych povinnosti (v rozsahu stanovenom
zakonom o NKU SR) st vedené v stilade s platnymi dafiovymi zakonmi a zakonom o sprave dani.

b) spravnosti G¢tovnych operécii, a to:

- z&konnosti a spravnosti, t. j. ¢i UCtovna operacia prebehla v sulade s platnymi zakonmi a predpismi a je
kryta dostatoénymi rozpoctovymi prostriedkami, resp. &i predpis a platba dafovej povinnosti bola v sulade
so zékonmi a predpismi,

- Uplnosti, t. j. ¢i v uCtovnych zaznamoch st zaznamenavané vSetky transakcie za dané obdobie, resp. i su
na osobnom Uc¢te dariového subjektu zaznamenané vetky predpisy a platby dariovej povinnosti (v rozsahu
stanovenom zakonom o NKU SR) na zaklade nadobudnutia pravoplatnosti,

- realnosti operacii, t. j. &i U¢tovna operacia je preukazatefnou udalostou, ktora sa vztahuje na uUétovn(
jednotku v danom obdobi, resp. &i predpisy a platby dafiovej povinnosti (v rozsahu stanovenom zakonom
o NKU SR) sa tykajii daného darfiového subjektu,




- merania, t. j. ¢i suma, vkiorej je UCtovnd operacia zauCtovand, je stanovena v spravnej vyske
a zaevidovana v Uctovnych zaznamoch, resp. €i predpis dafovej povinnosti (v rozsahu stanovenom
zakonom o NKU SR) je vedeny na osobitnom Géte v spravnej vyske a je zaevidovany na spravnej dani a na
spravnom zuétovacom symbole,

- zverejnenia, t. j. ¢i uCtovna operacia je vedend, zaradena a opisana v sulade s platnymi pravidlami pre
zostavenie finanénych vykazov, resp. & je evidencia dafovych prijmov vedend v stlade s platnymi
predpismi.

Finan¢na kontrola je ¢innost zamerand na hodnotenie spravnosti, pravdivosti a objektivnosti vykazania
udajov vo finanénych vykazoch v nadvaznosti na skutoény stav majetku, zavazkov, zdrojov financovania
a hospodarenia s majetkom a dodrZiavanie rozpo¢tu kontrolovaného subjektu. Ide predovdetkym o preverenie
spravnosti:

- vySky a zaclenenia (klasifikacie) suim vykazanych vo finannych vykazoch,

- Uctovnictva ajeho prepojenia na finanéné vykazy (Uctovnictvo je podklad pre zostavenie finanénych
vykazov),

- pouzitia ramca vykazovania, 1. j. formy, ktora je pouZita na zostavenie finanénych vykazov. V podmienkach

SR je ramec vykazovania stanoveny priamo zakonom o Uétovnictve a prisluSnymi vykonavacimi predpismi.

Finanéna kontrola zvy&ajne obsahuje prvky kontroly stladu, pretoZe pri preverovani finanénych vykazov by
mal kontrolér overit tieZ dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najma zékona o Uctovnictve a
postupov U¢tovania.

Pri kontrole finanénych vykazov kontroléor moze vyuZit aj dalSie sdvisiace dokumenty, ktoré obsahuiju
doplriujuce informéacie financnej alebo nefinanénej povahy. Patria k nim napriklad analyzy a prehlady operacii
a finanénych vysledkov, plany vydavkov, finan¢né prognézy a pod.

Pozostava z ¢innosti, ktoré su popisané v €asti 2.1.4.1 Kontrola suladu tejto Metodiky.

21.4.3 Kontrola vykonnosti

Princip merania hodnoty za peniaze vychadza z prace najvyssich kontrolnych institlcii, pricom vacsi doraz sa
kladie na vykonnostné prierezové kontroly, ku ktorym sa hlasi NKU SR.

Kontrola vykonnosti sa zameriava na to, &i programy a &innosti kontrolovaného subjektu st vykonavané v sulade
s principmi hospodarnosti, efektivnosti a uinnosti, a &i existuje priestor na zlepSovanie. Vykonnost' sa preveruje
voCi kritériam a analyzuju sa pri€iny odchylok od tychto kritérii.

V8eobecné principy kontroly vykonnosti podfa Standardov ISSAI su:
a) ciele kontroly,

b) pristup ku kontrole,

c) kritéria,

d) riziko kontroly,

e) komunikacia,

f) zruénosti,

g) profesionalny Usudok a skepticizmus,

h) kontrola kvality,

i) vyznamnost,

j) dokumentécia.

Zakladom pre uréenie pristupu ku kontrole a ku kontrolnému postupu je ciel kontroly.

Stanovené ciele kontroly: su veci tak ako maju byt?

Analytické ciele kontroly: preco veci nie su tak ako maju byt'?
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Otazka, ktora byva dévodom realizacie vykonnostnej kontroly NKU SR —
nedali by sa robit veci lepSie?”
Hlavna otézka:

Vytvaraju nastavené ciele pridanu hodnotu pre budtcich uzivatelov?

21.4.31 Pristupy k vykonavaniu kontrol vykonnosti

Kontroly vykonnosti su vo vSeobecnosti vykonavané na zaklade jedného z troch pristupov, resp. ich kombinacie:

» pristup orientovany na systém, ktory preveruje spravne fungovanie systémov riadenia, napr. systémy
finanéného riadenia
- zameriava sa na fungujdci systém (nie na naplnenie cielov politik)

» pristup orientovany na vysledky, ktory hodnoti, ¢i boli dosiahnuté vysledky alebo vystupy tak, ako boli
planované, alebo ¢i programy a sluzby zodpovedaju planu
- Aky vysledok bol dosiahnuty?
- Boli dosiahnuté ciele?

» pristup orientovany na problémy, ktory preveruje, potvrdzuje a analyzuije pri¢iny konkrétnych problémov alebo
odchylky od kritérii
- Hlavnym cielom nie je preverit problém (odchylku od kritéria a jej d6sledky), ale identifikovat' priciny.

Pristupy je mozné vykonat' z perspektivy:

» zdola nahor — zameriava sa na problémy, ktoré su délezité pre [udi a spoloénost.

» zhora nadol — kontroly sa sustreduju hlavne na poZiadavky, zamery, ciele a oCakavania zakonodarného organu
a vlady.

NKU SR stanovi vhodné kritéria kontroly, ktoré vychadzajli z otazok kontroly a slvisia s principmi hospodarnosti,
efektivnosti a G¢innosti. Kritéria si meradlom pre vyhodnotenie predmetu kontroly. Musia byt stanovené tak, aby
bolo mozné hodnotit’ a posudit’ hospodarnost,, efektivnost' a uéinnost’ (3E). Kritéria kontroly su kvalitativne
alebo kvantitativne. MéZu byt vSeobecné alebo konkrétne. Definujd, vodi ¢omu budu hodnotené kontrolované
skutoCnosti a kontrolované subjekty. Zameriavaju sa na to, ¢o malo byt splnené v sulade so zakonom,
nariadeniami alebo oCakavanymi cielmi; ¢o sa o€akava na zaklade platnych zasad, vedeckych informacii
a najlepSej praxe; alebo €o by mohlo byt (ak by boli lepSie podmienky).

NKU SR pri vykone kontroly vykonnosti (aj kontroly vykonnosti s prvkami stladu) uréuje zaklad posudzovania,
pricom moZze urcit, Ze predmetom kontroly realizécie verejného obstaravania bude napriklad ,len“ overenie:

» (i je proces verejného obstaravania ¢asovo efektivne manazovany, napr. €i

- je vytvoreny dostatoény &as na planovanie verejného obstaravania?

- je vytvoreny dostatoCny Cas na pripravu verejného obstardvania (s osobitnym zretelom najmé na
stanovenie kritérii na hodnotenie ponuk [idedlne MEAT kritérii], UpIného, jednoznacného a nestranného
opisu predmetu zakazky, zékonnych podmienok Ucasti vo verejnom obstardvani, zapojenia aj tzv.
sekundarnych politik do verejného obstardvania, rozdelenia zékazky na Casti (umoznenie ucasti malych
a strednych podnikatelov vo verejnom obstaravani) kritérii vyberu zaujemcov, nastavenie obchodnych
podmienok)?

- vpripade sutaze navrhov, je vytvoreny Cas na kvalitné spracovanie sutaznych podmienok, dostatocny
Cas na predkladanie navrhov, akym spésobom je zabezpeCena anonymita, kvalita prekladanych navrhov,
odbornost poroty?

- bol vytvoreny dostatocny ¢asovy priestor na to, aby boli predkladané kvalitné ponuky?
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- sU vytvorené dostatoCné personalne kapacity s potrebnou odbornou znalostou? Su pravidelne odborne
vzdelavané? Bolo potrebné outsourcovat sluzby, tykajlce sa realizacie verejného obstaravania?

¢i bol proces verejného obstaravania nastaveny spésobom, aby umoZznil dosiahnut hodnotu za peniaze? Napr.

- boli zrealizované pripravné trhové konzultacie?

- boli zapojené je do verejné obstaravania aj tzv. sekundarne politiky?

- Dbolo umoznené predkladanie variantnych rieSeni?

- akym spdsobom bola stanovena predpokladana hodnota zakazky, boli vykonané analyzy, benchmarking
a pod?

- boli nastavené kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich vahy tak, aby bolo zabezpe¢ené dodanie tovarov /
prac / sluZieb v o najlepSom pomere kvalita / cena?

- boli dodané tovary / prace / sluzby v takej kvalite a cene, aka bola predmetom verejného obstaravania?

Akym spbsobom (a i vobec) ma verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom

obstaravani upravené predchéadzanie riziku podvodu a korupcie v oblasti verejného obstaravania?

Akym spbsobom verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani

predchadza konfliktu zaujmov? Napr.
ma verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani vypracovany
eticky kddex? Bol dostato¢ne vedenim odkomunikovany?

Akym spbsobom verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani

manazuje rizika verejného obstaravania? Napr.

- identifikuje, analyzuje, definuje priCiny rizika?

- definuje optimalny spdsob zvladnutia rizika pri minimélnych nékladovych aspektoch a reSpektovani
stanovenych cielov?

- prehodnocuje rizika?

Akym spdsobom ma verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani

nastavené postupy uzatvarania zmliv? Napr.

- sl vytvorené dostatoCné personalne kapacity s potrebnou odbornou znalostou? Je potrebné outsourcovat
sluzby?

- je analyzovana pravna a ekonomicka vyhodnost zmllv / rAmcovych dohdd?

- akym spdsobom je analyzovana opodstatnenost zmluvnych vztahov

- je zabezpeCené identifikovanie nevyhodnych zmluv?

- zabezpecCuju existujuce zmluvy konkurenciu (predchadzanie vendor lock-in)?

- sU procesne zabezpe€ené pripady, ak by verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podia § 8 zakona
0 verejnom obstaravani / dodavatel odstipil od zmluvy?

- v pripade priameho rokovacieho konania boli pouzité vSetky moZnosti na vyjednanie lepSich podmienok
za hodnotu za peniaze?

- sl dohodnuté podmienky pre pripadni moznost zmeny zmluvy?

Mé& verejny obstarévatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani stanovené

mechanizmy pre meranie vykonnosti a hodnotenie vysledkov? Napr.

- sU vykonadvané pravidelné adostatoéné analyzy vydavkov organizacie, zmluvnych partnerov? Su
dostato¢né déata?

- hodnoti a porovnava verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani
vysledky svojich verejnych obstargvani oproti inym verejnym obstaravatelom / obstaravatefom / osobam
podla § 8 zakona o verejnom obstaravani v oblasti verejného obstaravania?

- ma verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani pred zacatim
verejného obstardvania stanovené meratelné ukazovatele (zrealizované analyzy) tak, aby mohol hodnotit
svoju vykonnost?

» Ma verejny obstaravatel / obstardvatel / osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani zavedené

mechanizmy identifikacie koluzivneho spravania sa? Atd'.

V pripade, ak su ur€ené len niektoré oblasti kontroly verejného obstaravania, neznamena to, Ze ak kontrolor zisti
pochybenia, nerozsiri takto ,okliesteny* ramec. Kontrolor pocas kontroly analyzuje a prehodnocuje rizika, pricom
NKU SR méZe v pripade potreby kontrolu rozsirit (napriklad z dévodu zistenia mozného rizika podvodu).

Kontroléri NKU SR, okrem iného, potas vykonu kontroly (pri véetkych typoch kontrol) riadia riziko kontroly,
udrZiavaju efektivnu a korektnii komunikaciu s kontrolovanymi subjektmi. Uplatriuju profesionalny skepticizmus
a zachovavaju si objektivny odstup od poskytnutych informacii. Hodnotenie kontrolérov je racionélne a nepodlieha
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ich osobnym preferenciam. Sporné otazky zvazia z réznych hladisk a zachovavaju si otvoreny a objektivny postoj
k rdznym pohladom a argumentom.

2.2 Uvo

UVO je v zmysle § 31 zakona &. 575 / 2001 Z. z. o organizacii &innosti viady a organizécii Ustrednej $tatnej spravy,
ako aj § 140 z&kona o verejnom obstaravani, ustrednym organom statnej spravy pre verejné obstaravanie.

2.2.1 Kompetencie UVO

UVO v ramci svojej pdsobnosti na Uiseku verejného obstaravania

vypracuva koncepcie verejného obstaravania,

vykonava $tatnu spravu v oblasti verejného obstaravania,

vykonéva dohlad nad verejnym obstarévanim,

spolupracuje s EK a zabezpeduje pinenie informaénych povinnosti voci EK v pdsobnosti tohto zakona,

e) predklada najmenej raz roéne spravu o vysledkoch verejného obstaravania a fungovani verejného obstaravania
vlade a na poziadanie aj vyboru NR SR,

f) vedie zoznam hospodarskych subjektov a register hospodarskych subjektov so zakazom Géasti vo verejnom
obstaravani,

g) certifikuje systémy na uskuto€nenie elektronickej aukcie,

h) usmermiuje metodicky Ucastnikov procesu verejného obstaravania,

i) zverejfiuje na svojom webovom sidle vSetky svoje metodické usmernenia pre U¢astnikov procesu verejného
obstaravania a vSetky svoje rozhodnutia, ktoré st vysledkom dohladu nad verejnym obstaravanim,

j) uklada pokuty za spravne delikty,

k) vedie a verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi spristupriuje na svojom webovom sidle vzory elektronickych
dokumentov, $pecidlne programové vybavenie spifiajice podmienky podia § 20 ods. 11 zakona o verejnom
obstaravani a iné naleZitosti potrebné na zabezpecenie elektronickej komunikacie,

) zverejfiuje na svojom webovom sidle oznamenia podia § 115 ods. 4 zakon o verejnom obstaravani,

m) poskytuje Protimonopolnému Uradu SR bezodkladne informécie nasvedCujice porudeniu zékazu Ucasti vo
verejnom obstaravani,

n) poskytuje v konani podfa § 181 zékona o verejnom obstaravani na poziadanie sudu stanovisko k pravnym alebo
skutkovym veciam, ktoré suvisia s porusenim tohto zakona,

0) spristupriuje a aktualizuje Uplny zoznam databaz, ktoré obsahuju informacie o hospodarskych subjektoch v
systéme e-Certis,

p) poskytuje na poziadanie ostatnym ¢lenskym Statom akékolvek informécie suvisiace s § 42 ods. 4 pism. b) a ods.
7 az 10 zékona o verejnom obstaravani,

q) vypraciva na ziadost EK a zverejiiuje na svojom webovom sidle monitorovaciu spravu o systémovych
nedostatkoch vo verejnom obstaravani na zéklade svojich poznatkov a zisteni inych kontrolnych organov a
ostatnych nezrovnalostiach vo verejnom obstaravani, najma o konflikte zaujmov, o U¢asti malych a strednych
podnikov vo verejnom obstaravani; v monitorovacej sprave sa uvedie aj suhrnna hodnota zakaziek s hodnotami,
ktoré su nizSie ako finanény limit pre zadavanie nadlimitnych zakaziek a nadlimitnych koncesii,

r) vydava neperiodické publikécie,

s) vykonava dalSie ¢innosti podla tohto zakona.

a
b
c
d

—_——

UVO v ramci svojej dohladovej pravomoci vykonava kontrolu postupov verejného obstaravania v zmysle zakona
0 verejnom obstaravani.

Kontrolu vykonava v sulade so zakonom o verejnom obstaravani, ako aj so smernicami pre oblast verejného
obstaravania (Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii,
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni
smernice 2004/18/ES, Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a 0 zrudeni smemice 2004/17/ES), a to v stlade so zasadami ZFEU.
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Ako vyplyva z vy$Sie uvedeného, verejné obstardvanie je proces zadavania verejnych z&kaziek vymedzeny
zakonom o verejnom obstardvani, ktorého ciefom je lepSia kontrola vynakladania verejnych zdrojov prave
zabezpeéenim dodrziavania pravidiel hospodarskej sutaze. Stanovenie formalizovanych procesov vedie
k transparentnosti samotnych nakupov a k ich lepsej kontrolovatelnosti. UVO kontroluje dodrzanie jednotlivych
pravidiel zakona o verejnom obstaravani.

2.2.2 Princip hospodarnosti a efektivnosti

Princip hospodarnosti a efektivnosti je jednym zo zékladnych principov, ktoré je v rdmci verejného obstaravania
a pre ochranu hospodarskej sutaze potrebné dodrzat, preto je logické jeho kontrolovanie aj zo strany UVO préave
v ramci kontrol verejného obstaravania. Okrem dodrzania principu hospodarnosti a efektivnosti je zo strany UVO
vramci vykonu dohladu nutné zaoberanie sa aj dodrzanim dalSich principov hospodarskej sutaze, principu
rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych subjektov, principu transparentnosti a principu
proporcionality. VSetky tieto principy su naviazané na jednotlivé ustanovenia zékona o verejnom obstaravani a su
v fiom pretavené, pricom nie je mozné ich od seba v ramci kontroly verejného obstaravania tplne izolovat.

Kontrola dodrziavania principu hospodarnosti a efektivnosti vyplyjva UVO z § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, vzmysle ktorého verejny obstaravatel a obstardvatel musia dodrzat princip rovnakého
zaobchéadzania, princip nediskriminacie hospodéarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality
a princip hospodarnosti a efektivnosti.

PodrobnejSie vysvetlenie principov hospodarnosti a efektivnosti je uvedené v bode 5.1 tejto Metodiky.

2.2.3 Dohlad

UVO vykonava dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby podia
§ 8 ustanovenych zakonom o verejnom obstaravani, pri ktorych v pripade ich kontroly zakon o verejnom
obstaravani pouziva pojem kontrolovany. Pri vykone dohladu UVO sleduje aj pinenie povinnosti ulozenych jeho
rozhodnutiami.

Pri vykone dohladu UVO

a) vydava oznamenia o sulade alebo nesulade predloZenych dokumentov so zakonom o verejnom obstaravani
podla § 168 — ex ante posudenie,
b) vydava rozhodnutia podfa zakona o verejnom obstaravani

» vramci kontroly pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukon&enim
sutaZe navrhov, pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej dohody alebo pred ukonéenim postupu
inovativneho partnerstva,

» vramci kontroly po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonéeni sutaze
navrhov, po zadani zakazky na zéklade rdmcovej dohody, po ukonéeni postupu inovativneho partnerstva,

» vramci kontroly po zrueni postupu zadavania zakazky alebo koncesie, po zrudeni postupu zadavania
Casti zakazky alebo Casti koncesie a po zruseni sutaze navrhov,

» o podanych ndmietkach v zmysle z&kona o verejnom obstaravani,

» 0 podanych odvolaniach,

c) uklada pokuty za spravne delikty podfa § 182 zékona o verejnom obstaravani,
d) vykonava iné innosti podla zakona o verejnom obstaravani.

Ak ide o nadlimitni zakazku alebo nadlimitn(i koncesiu, Uplne alebo s&asti financovant z prostriedkov EU,
kontrolovany méze pred vyhlasenim alebo zagatim verejného obstaravania poziadat UVO o ex ante postidenie
dokumentov, proti ktorym je mozné podat namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zékona o verejnom
obstaravani; ex ante posudenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikécie,
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vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zakazky podla § 42 zakona
0 verejnom obstaravani.

Vysledkom ex ante posldenia je oznamenie UVO obsahujice konstatovanie o sulade alebo nestlade
predlozenych dokumentov so zakonom o verejnom obstaravani, ktoré UVO doruéi kontrolovanému. UVO vyda
oznamenie podla prvej vety do 30 dni odo diia dorugenia dokumentov kontrolovanym. Ak UVO v oznameni pod'a
prvej vety nekonstatuje sulad vietkych predlozenych dokumentov s tymto zakonom, oznaéi v oznameni tie Casti
dokumentov, ktoré nie su v sulade s tymto zakonom a uvedie k nesuladu stru¢né odévodnenie.

UVO konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcove;
dohody, pred ukonenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej dohody alebo pred
ukoncenim postupu inovativneho partnerstva v zmysle zakona o verejnom obstaravani za¢ina

z vlastného podnetu UVO,

na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zad&vanej zakazky alebo koncesie,
na zaklade podnetu UV SR alebo riadiaceho organu podla osobitného predpisu, alebo

na zaklade namietok.

o O T Q
—_—— =

Ak ide o nadlimitntl zakazku na uskutoénenie stavebnych prac, nadlimitni koncesiu, sitaz navrhov, nadlimitnu
zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1 z&kona o verejnom obstaravani, nadlimitnu zakazku na
dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohy €. 1 zakona o verejnom obstaravani,
ktorej PHZ je rovnaka alebo vy3sia ako 600 000 eur, financovanu ¢o aj z ¢asti prostriedkov EU, kontrolovany
je povinny pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, pred ukonéenim sutaze névrhov
alebo pred ukon&enim postupu inovativneho partnerstva podat’ UVO podnet podra § 169 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani (kontrola na zéklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky
alebo koncesie) na vykonanie preskumania jeho Ukonov pred uzavretim samotnej zmluvy.

Konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po

ukonceni sutaze navrhov, po zadani zakazky na zaklade ramcovej dohody, po ukonceni postupu inovativneho

partnerstva UVO zagina

a) zvlastného podnetu UVO,

b) nazaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat namietky alebo

c) na zaklade podnetu organu $tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému
poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb
zEU.

Konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy UVO zaéne aj z vlastného podnetu UVO alebo
na zaklade podnetu podla § 169 ods. 3 pism. b) alebo pism. c) zakona o verejnom obstaravani dorugeného UVO
po zrudeni postupu zadavania zakazky alebo koncesie, po zruSeni postupu zadavania Casti zakazky alebo Easti
koncesie a po zruseni sutaze navrhov.

2.2.4 Ukladanie pokaut

Ak UVO v ramci vykonaného dohladu zisti pochybenia, ktoré napifiaji niektort zo skutkovych podstat spravnych
deliktov vymedzenych zakonom o verejnom obstarévani, prip. ak st mu tieto zname z inej €innosti alebo na zaklade
podnetu iného Statneho organu, pristupuje k ukladaniu pokut za dané zistené porusenia. UVO nema zakonom
0 verejnom obstaravani ponechané na tvahe, ¢i vyuzije svoju sank¢nu pravomoc a je povinné jednotlivé pokuty
v pripade zistenia spachania spravnych deliktov ukladat.

UVO uloZi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pokutu vo vyske

a) 5 % zmluvnej ceny, ak sa vyhol povinnosti uzavriet zmluvu, koncesnt zmluvu alebo rdmcovd dohodu podla
zakona o verejnom obstaravani, spésobom alebo postupom zakonom ustanovenym,

b) 5 % zmluvnej ceny, ak nedodrzal kritéria na vyhodnotenie ponuk, ak to malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania,
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c) 5 % suctu zmluvnych cien, ak rozdelil predmet zékazky s ciefom vyhnit sa pouzitiu postupu pri zadavani
nadlimitnej zakazky alebo pri zadavani podlimitnej zakazky,

d) 5 % zmluvnej ceny, ak uzavrel zmluvu, koncesnu zmluvu alebo ramcovu dohodu napriek zékazu uzatvorit
zmluvu so subjektom, ktory ma povinnost byt zaregistrovany v registri partnerov verejného sektora a tito povinnost
nespifia, pricom rovnaka povinnost sa vztahuje aj na subdodavatelov danej osoby.

UVO ulozi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak:

a)

porusil niektor( z povinnosti podla § 6 ods. 17, 18, alebo § 10 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani — napr.
ak verejny obstaravatel a obstaravatel neuvedu v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, bud
predpokladanu hodnotu, mnoZstvo alebo rozsah obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluZieb alebo
v dokumentacii k verejnému obstaravaniu neuchovavaju aj informéacie a podklady, na zaklade ktorych urcili
predpokladanu hodnotu, prip. verejni obstaravatelia a obstaravatelia neprijali potrebné opatrenia na
zabezpedenie primeraného a v€asného plnenia svojich tloh,

porusil povinnost podfa § 10 ods. 10 zakona o verejnom obstardvani, najmenej v dvoch po sebe nasledujdcich
kalendarnych Stvrtrokoch — nezverejnil stihrnnu sprévu k zékazkam, ktorych hodnota je vysSia ako 1 000 eur,
porusil povinnost podla § 12 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani — nevyhotovil referenciu v lehote uréene;
zakonom o verejnom obstaravani,

zmenil zmluvu, ramcovd dohodu alebo koncesnu zmluvu pocas jej trvania v rozpore so zakonom o verejnom
obstaravani,

porusil povinnost podfa § 23 ods. 5 z&kona o verejnom obstaradvani — neprijatie primeranych opatreni
a vykonanie napravy pri zisteni konfliktu zaujmov,

porusil niektord z povinnosti podlfa § 24 ods. 1, 2, 4, 5, alebo ods. 6 zakona o verejnom obstaravani —
povinnosti tykajuce sa vedenia dokumentacie a vyhotovovania sprav o zékazkach,

porusil niektorl z povinnosti podla § 26 ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhej vety zakona o verejnom obstaravani
— povinnosti verejného obstaravatela suvisiace so zverejnenim oznamenia o vysledku verejného
obstaravania, 0 zmene zmluvy alebo o0 zamere uzavriet zmluvu v pripade vyuzitia priameho rokovacieho
konania,

nesplnil povinnost ulozenu rozhodnutim UVO,

porusil niektorl z povinnosti podfa § 41 ods. 3 aZ 5 zakona o verejnom obstaravani — povinnosti tykajlce sa
subdodavatelov, ich identifikacie a povinnosti,

porusil povinnost podla § 43 ods. 2 druhej vety zakona o verejnom obstaravani — nezverejnenie Casti
sutaznych podkladov, informativneho dokumentu, sttaznych podmienok alebo koncesnej dokumentécie,
ktoré maju byt stc¢astou ponuky alebo navrhu a hospodarsky subjekt ich musi pri vypracovani ponuky alebo
navrhu upravovat' v editovatelnej podobe,

porusil niektortl z povinnosti podfa § 46 ods. 5 alebo ods. 7 zékona o verejnom obstaravani — povinnosti
tykajuce sa vratenia zloZenej zabezpeky,

porusil povinnost podla § 63 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani — povinnost poslat UVO na poziadanie
Udaje alebo informéacie tykajuce sa verejného obstaravania,

porusil povinnost podia § 113 ods. 2 pism. b) z&kona o verejnom obstaravani — verejny obstaravatel vo vyzve
na predkladanie ponuk neuviedol podmienky ucasti, doklady ktorymi ich mozno preukézat, podmienku podia
§ 40 ods. 6 pism. g), ak sa uplatiiuje, a informéaciu, ktoré doklady sa z dévodu pouZitia Udajov z informaénych
systémov verejnej spravy nepredkladaju,

porusil povinnost podla § 116 ods. 2 alebo ods. 4 zakona o verejnom obstardvani — povinnosti tykajuce sa
zverejnenia oznamenia o vysledku verejného obstaravania alebo zmeny zmluvy,

porusil povinnost podla § 117 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani — neuchovanie vSetkych dokladov
a dokumentov tykajucich sa zakazky s nizkou hodnotu pocas 10 rokov,

porusil niektoru z povinnosti podfa § 118 ods. 2 alebo ods. 4 zékona o verejnom obstaravani — povinnosti
tykajuce sa obstaravania podlimitnych koncesii,

v postupe verejného obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov
podla odseku 1 a pismen a) az p) zakona o verejnom obstaravani a toto poruSenie mohlo mat alebo malo
vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Poru3enie principu hospodarnosti a efektivnosti je v rdmci spravnych deliktov vyjadrené v § 182 ods. 2 pism. q)
zakona o verejnom obstaravani, teda v poruSeni pravidiel a postupov ustanovenych zakonom o verejnom
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obstaravani. Okrem uvedeného deliktu sa niektoré aspekty porusenia tohto principu hospodarnosti a efektivnosti
moZzu prejavit aj v inych spravnych deliktoch.

UVO pri ukladani pokuty za spachany delikt prihliada najma na povahu, zavaznost, sposob a nasledky porusenia
povinnosti, a dba na to, aby ukladané pokuty mali okrem sankéného a represivneho U¢inku najma ucinok vychovny,
aaby odradzali verejnych obstaravatelov a obstaravatelov od opakovaného porudenia zakona o verejnom
obstaravani. V pripade pokut, ktoré st vymedzené pevnou percentuélnou sadzbou, t. j. 5 % zmluvnej ceny, UVO
nema priestor variovat' s vyskou pokuty a tto akymkolvek spésobom znizovat s ohfadom na konkrétne okolnosti
pripadu. Uvedené je spdsobené povahou deliktov, za ktoré zakon o verejnom obstaravani umozriuje uloZit pevne
stanovenu vy3ku pokuty, kedZe ide o najzavaznejSie delikty, ktorych skutkové podstata spociva v najzavaznejSom
poruSeni zakona o verejnom obstaravani.

Ak sa verejny obstaravatel alebo obstaravatel v jednom verejnom obstaravani dopusti viacerych spravnych
deliktov, UVO aplikuje tzv. absorpénl zasadu a ulozi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory mozno ulozit
najvyssiu pokutu.

UVO moze od 1. 1. 2019 pri ukladani pokut uplatnit tzv. zrychlené pokutové konania, t. j. uloZit znizenu
pokutu vo vySke 50 % z pokuty, ktora bola uloZend v riadnom konani o pokute, ato vo vztahu k vietkym
spachanym deliktom. V pripade, ak UVO v ramci preskimania Gkonov kontrolovaného po preskimani zmluvy
identifikuje poruSenia z&kona o verejnom obstaravani, oddvodriujice uloZenie pokuty, informuje o svojich
zisteniach kontrolovaného, a zaroveri ho informuje aj 0 moznosti za dané zistenia ulozit pokutu, ako aj o jej
predpokladanej vyske s ohladom na zavaznost spachaného deliktu.

V pripade, ak kontrolovany v uréenej lehote uzn4 svoje pochybenie a informuje UVO o tom, Ze stihlasi so vietkymi
Zistenymi skutodnostami, UVO nasledne priamo v rozhodnuti, ktorym ukon&i konanie o preskimanie Gkonov
kontrolovaného, uloZi kontrolovanému pokutu znizent o 50 %. Napriklad v pripade, ak verejny obstaravatel porusi
svoju povinnost aplikovat zakon o verejnom obstaravani a uzavrie zmluvu bez predchadzajiceho verejného
obstaravania, dopusti sa spravneho deliktu, za ktory by mu mala byt ulozena pokuta vo vyske 5 % zmluvnej ceny
takto uzavretej zmluvy. V pripade, ak verejny obstaravatel takéto zistenia na zaklade vyzvy UVO akceptuje
v uréenej lehote, bude mu uloZena pokuta vo vyske 2,5 % zmluvnej ceny.

Proti takémuto rozhodnutiu UVO sa véak nie je mozné odvolat a nie je ani preskumatelné sudom. Nasledne uz
UVO nezaina dalSie samostatné konanie o ulozeni pokuty. Toto vSak UVO riadne zaCne v pripade, ak
kontrolovany neoznami v urCenej lehote, Ze suhlasi so zistenymi skutoénostami.

Na konanie o spravnych deliktoch, ktoré st vysSie uvadzané, sa vztahuje zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok). UVO doruduje Ggastnikovi konania, t. j. verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi
oznamenie o zacati spravneho konania, ktoré obsahuje vymedzenie skutku, za ktory UVO zagina spravne konanie
a ktoré je spravnym deliktom podfa ust. § 182 ods. 1 alebo 2 zékona o verejnom obstaravani. Doru€enim
oznadmenia o zadati spravneho konania sa konanie povazuje za zadaté. Nasledne UVO vykonava konanie,
v ktorom zistuje skutkovy stav podstatny pre posudenie toho, ¢i doSlo k spachaniu spravneho deliktu. V rdmci
dokazovania méze Ggastnik konania predkladat UVO dokazy podstatné pre konanie, pripadne tieto si moze UVO
zabezpedit aj sam. Nasledne UVO umozni verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi oboznamit sa
s pokladmi konania pred vydanim rozhodnutia, a taktiez mu umozni sa k tymto podkladom vyjadrit. Po vyjadreni
verejného obstarévatela alebo obstaravatela nasledne vyda rozhodnutie.

V jednoduchych veciach, najmé ak mozno rozhodnut na podklade dokladov predlozenych uéastnikom konania,
UVO rozhodne bezodkladne. V ostatnych pripadoch, ak osobitny pravny predpis neustanovuje inak, je UVO
povinny rozhodnut vo veci do 30 dni od zacatia konania, vo zvlast zloZitych pripadoch rozhodne najneskér do 60
dni. Ak nie je mozné vzhladom na povahu veci rozhodnt ani v lehote 60 dni, mdze ju primerane prediZit odvolaci
organ (organ prisludny rozhodnt o rozklade — predseda UVO). Ak UVO nemdze rozhodnit do 30, pripadne do 60
dni, je povinny o tom ucastnika konania s uvedenim dévodov upovedomit.

Voci rozhodnutiu o uloZeni pokuty je pripustny rozklad v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. Rozklad posudzuje
organ, ktory ho vydal, pri¢om mu méze vyhoviet v rdmci tzv. autoremedury, a to v pripade spinenia zékonnych
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podmienok. Ak prvostupfiovy organ rozkladu v lehote 30 dni od jeho doruCenia nevyhovie, informuje o tom
ucastnika konania a postipi ho na rozhodnutie nadriadenému organu, ktorym je predseda UVO. O podanom
rozklade nésledne rozhoduje predseda UVO, a to na zaklade navrhu nim zriadenej osobitnej komisie.

Rozhodnutie predsedu UVO je nasledne preskimatelné siidom v ramci spravneho sudnictva.

UVO je aktivne legitimovanou osobou na podanie Zaloby na uréenie neplatnosti zmluvy, koncesnej zmluvy,
ramcovej dohody alebo dodatku k zmluve, koncesnej zmluve alebo rdmcovej dohode podla § 180 zé&kona
o0 verejnom obstaravani, v pripade ak pri vykone dohladu zisti, Ze tieto boli uzavreté v rozpore so zakonom
0 verejnom obstaravani. Lehota na podanie Zaloby zo strany UVO je rok odo diia uzavretia zmluvy, koncesne;j
zmluvy, rdmcovej dohody alebo dodatku k zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcovej dohode.

Konanie o uloZeni pokuty mozno zacat do jedného roka odo diia, ked sa urad dozvedel o poruSeni zékona,
najneskor do troch rokov odo dia, ked k porueniu doslo. Konanie o ulozeni pokuty za poru$enie zakona, o ktorom
sa urad dozvie v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, mozno zacat do jedného roka
odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Uradu.

3 Ciel vypracovania Metodiky

Cielom vypracovania Metodiky je stanovenie postupov kontroly hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom
obstaravani, realizovanych NKU SR a UVO. Metodika mé vplyvat na kvalitu verejného obstaravania z hladiska
zabezpecCenia hospodarnosti a efektivnosti vydavkov a Cestnej hospodarskej sutaze, ako aj na zvySenie
dodrziavania zasady ,hodnota za peniaze®. Zarovef ma priblizit najma verejnym obstaravatelom, obstaravatelom
a osobam podla § 8 zakona o verejnom obstaravani postupy kontroly NKU SR a UVO.

Po jej schvaleni predsedom NKU SR a predsedom UVO bude zverejnena na internetovych strankach oboch
uradov.

4 Zakladné procesy kontroly
4.1 Popis procesu kontroly verejného obstaravania z pohfadu spoloéného postupu

Dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného Ex post kontrola (subjekty, ktoré mozu byt
obstaravatela, obstaravatela alebo osoby predmetom vykonu kontroly su popisané v
podfa § 8 z&kona o verejnom obstaravani. Casti 2.1. tejto Metodiky).

NKU SR vzmysle § 6 zakona o NKU SR moze na zmluvnom zéklade pribrat k G&asti na kontrole (o. i.)
zamestnancov UVO.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20180926#paragraf-8

4.2 Proces kontroly NKU SR

Vykon kontroly NKU SR realizuje na
zaklade

Strategického Na zéklade

zamerania uznesenia NR SR
kontrolnej vykona pre jej
¢innosti potreby kontrolu v
a prioritnych rozsahu svojej
oblasti pOsobnosti.

Prijatého podnetu
tykajuceho sa
socialno-
ekonomicke;

situécie SR -
od fyzickych
a pravnickych osob

Rocného planu
kontrolnej
cinnosti

Vykon kontroly NKU SR realizuje aj na zaklade medzinarodnej spoluprace.

NKU SR planuje kontrolu vramci strategického arodného planovania, pricom planovanie zahfia aj vykon
mimoriadnej kontroly ako zmenu plénu (mimoriadna kontrolnd akcia sa mdze zaradit na zaklade posudenia,
analyzy rizik).

Pocas roka moze dojst k zmene planu z objektivnych dévodov.

Zakladnymi dokumentmi strategického planovania su: )
o strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR,

o  prioritné oblasti zamerania kontrolnej ginnosti NKU SR na prislugny rok.

Strategické oblasti zamerania kontrolnej ginnosti spracovava NKU SR na zaklade rizikovej analyzy globalnych
cielov, ciefov EU, ciefov Vlady SR, ako aj dalsich dokumentov tykajlicich sa verejnych zdrojov. Prioritné oblasti
zamerania kontrolnej ¢innosti sa vypracovavaju na prisludny rok v stlade so strategickymi oblastami zamerania
kontrolnej ¢innosti NKU SR a dal3imi relevantnymi dokumentmi pre oblast planovania.

Zakladnym dokumentom roéného planovania je plan kontrolnej &innosti NKU SR.
Plan kontrolnej &innosti NKU SR je dokument, ktorym sa urujii konkrétne kontrolné akcie na obdobie jedného
roka, ktoré vychadzaju z prioritnych oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na prislusny rok.

NKU SR pravidelne v polroénych intervaloch vykonava monitoring planu kontrolnej &innosti, ktory je zamerany na
priebezné hodnotenie pinenia planu kontrolnej ¢innosti.
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Plan kontrolnej ginnosti na prislugny rok NKU SR koordinuje so zastupcami kontrolnych sekcii UV SR, MF SR
a vybranych Ustrednych organov Statnej spravy. Ciefom koordinacie je vzajomna informovanost o plane kontrolne;
ginnosti NKU SR a zostladenie terminov kontrol.

Pri priprave planu kontrolnej innosti a pri mapovani rizik sa vyznamnou mierou spolupodiela odbor stratégie
a analyz NKU SR.

4.2.2 Vykon kontrolnej akcie

Kontrolna akcia zahffia:
» Etapu vykonu kontrolnej akcie,
» Etapu spracovania vysledkov kontrolnej akcie

» Opatrenia a ich monitoring

Vykon

kontrolne;j
akcie

Poverenie na vykon
kontroly

Postup kontrolne;
akcie

Kontrolny den

VlyZiadanie dokladov a
vyjadreni

Predlozenie Protokolu
(Ciastkového
protokolu) /

Zaznamu

Preverenie namietok

Spracovanie
vysledkov
kontrolnej akcie

Opatrenia a ich

monitoring

Opatrenia, Sprava
0 plneni / splneni

opatreni,
monitoring
opatreni

Vypracovanie dodatku
(v pripade
opodstatnenosti
namietok)

Prerokovanie protokolu
/ dodatku,
vypracovanie
Zapisnice 0
prerokovani

Zavere€na sprava

Oznémenie zistenych
nedostatkov
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Vykon kontrolnej akcie — subor kontrol, ktoré zahfraju aktivity spojené s pripravou na kontrolu a zo samotného
vykonu kontroly.

vypracovanie a schvalenie poverenia na vykon kontroly,

vypracovanie postupu kontrolnej akcie,

vyZiadanie informécii alebo dokladov podia § 22 ods. 1 zakona o NKU SR - vyZiadanie bez zagatia kontroly,
zadatie kontroly v kontrolovanom subjekte (§ 15 zakona o NKU SR),

vyziadanie informécii alebo dokladov podfa § 17 zakona o NKU SR - vyZiadanie po zagati kontroly.

Pri zagati kontroly kontrolna skupina NKU SR vypracuje Zapisnicu o zagati kontroly a jedno vyhotovenie odovzda
Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu. Zaroveri oboznami kontrolovany subjekt s predmetom a ucelom
kontroly a preukaze sa pisomnym poverenim na vykon kontroly.

Kontrolori v etape vykonu kontrolnej akcie tiez vykonavaju napr. tieto Cinnosti:

- prehodnocuju rizikad a predbezne zhodnocuju spolahlivost procesov systému vnutornej kontroly
kontrolovaného subjektu, relevantnych k predmetu kontroly,

- prehodnocuju a posudzuju vyznamnost (vyznamnostou sa rozumie déleZitost informacie vo vztahu
k moznosti ovplyvnenia rozhodnuti buducich uzivatelov vysledkov kontroly),

- vzavislosti od typu vykonavanej kontroly vyberaju a vykonavaju kontrolérske techniky a postupy tak, aby sa
vykonom kontrolnej akcie ziskali dostatoéné a vhodné dokazy, ktoré budu poskytovat primerany zaklad pre
zistenia a zavery z kontrolnej akcie,

- zistuju skutoCny stav podla postupu kontrolnej akcie a porovnavaju ho so stanovenymi kritériami kontroly,

- vyhodnocuju dokazy a formuluju zavery.

Vysledné materidly z kontroly:
o  protokol o vysledku kontroly,
o  zaznam o vysledku kontroly.

Ak boli v priebehu kontroly zistené nedostatky, kontroléri vypracuju protokol o vysledku kontroly. Protokol je
nasledne predloZeny Statutarnemu orgdnu kontrolovaného subjektu na obozndmenie sa sjeho obsahom.
Statutarnemu organu je umoznené v primeranom termine vzniest pisomné namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukézatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontrolori vypracuju zaznam o vysledku kontroly, ak v priebehu kontroly neboli zistené nedostatky. Nasledne
oboznéamia s jeho obsahom Statutarny organ kontrolovaného subjektu a odovzdaji mu jeden vytlacok.

Etapa vykonu kontrolnej akcie konéi predloZenim protokolu o vysledku kontroly na oboznamenie sa s jeho
obsahom alebo odovzdanim zédznamu o vysledku kontroly kontrolovanému subjektu.

,Kontrolné zistenia, zavery a odpori¢ania musia byt podloZzené dékazmi. PretoZe kontroléri maju zriedkakedy
moznost zvazit vSetky informécie o kontrolovanom subjekte, je rozhodujice, aby starostlivo zvolili spdsob
zhromazdovania Udajov a techniku vyberu vzorky*.

4.2.3 Spracovanie vysledkov kontrolnej akcie

Etapa spracovania vysledkov pozostava zo spracovania vysledkov kontroly a spracovania vysledkov kontrolnej

akcie. Zahfia:

e  preverenie opodstatnenosti ndmietok a oznamenie vysledku preverenia namietok,

e v pripade potreby vypracovanie dodatku k protokolu o vysledku kontroly,

e  prerokovanie protokolu o vysledku kontroly (protokolu o vysledku kontroly a dodatku k protokolu) alebo
odovzdanie zdznamu o vysledku kontroly,

e vypracovanie zapishice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly, resp. zapisnice o prerokovani protokolu
a dodatku k protokolu o vysledku kontroly,
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e vypracovanie zavereCnej spravy / Ciastkovej spravy,
e oznamenie zistenych nedostatkov kontrolovanému subjektu / kontrolovanym subjektom a prislusnym
organom.

NKU SR méze navrhnit kontrolovanému subjektu v protokole o vysledku kontroly odporigania. OdporGéania
predstavuju névrhy na rieSenie (resp. na zamedzenie) zistenych nedostatkov alebo na zlepSenie zistenej
skutoCnosti. Vychadzaju z prislusnych zaverov z kontroly a s adresované subjektu, ktory ma zodpovednost
a kompetencie na realizaciu potrebnych opatreni.

NKU SR navrhuje odportgania tak, aby boli konstruktivne pre kontrolovany subjekt a predstavovali prefi pridant
hodnotu.

Zavery a odporucéania z kontrolnych akcii si premietané do zavere¢nej spravy, ktora je verejne publikovana.

Zavere€na sprava je vypracovana na ucely informovania verejnosti, prislusnych tstavnych Cinitelov, institdcii
a organizacii. Obsahuje komplexné a suhrnné informacie ziskané z kontrolnej akcie. Ciefom zavereCnej spravy je
popisnou formou sumarizovat kontrolné zistenia z kontrol v ramci kontrolnej akcie, poukazat na vztahy, suvislosti,
dosahy a dosledky kontrolnych zisteni v oblasti pdsobenia kontrolovanych subjektov. Zavereéna sprava ma
poukazat aj na problémy vykonu a realiz&cie rozhodnuti v oblasti, v ktorej pdsobia kontrolované subjekty, méze
tiez ponuknut navrh systémovych opatreni pre parlament ¢i Vladu SR, ktoré vyplyvaju z predchadzajlicej kontrolnej
ginnosti NKU SR.

NKU SR oznamuije zistené nedostatky externym ,zakaznikom* (subjekt, pre ktory NKU SR pripravuje vysledky
svojej ¢innosti, ktorymi s ozndmenia o zistenych nedostatkoch, zavere€né spravy) a prislusnym orgéanom.

Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a ich monitoring

V pripade zistenych nedostatkov je kontrolovany subjekt povinny prijat v uréenej lehote opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov. Ak NKU SR zisti po predioZeni prijatych opatreni, e su nedostatoéné alebo
nezabezpecuju odstranenie vSetkych kontrolou zistenych nedostatkov, zasle Statutarnemu organu kontrolovaného
subjektu poZiadavku na doplnenie prijatych opatreni.

NKU SR vykonava monitoring plnenia prijatych opatreni na zaklade dorudenej spravy o plneni, resp. splneni
opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. V pripade potreby méze poZiadat kontrolovany
subjekt na zaklade § 22 zakona o NKU SR o predloZenie dalsich dopliiujicich dokladov preukazujicich pinenie,
resp. spinenie opatreni. Na zaklade vysledkov monitoringu rozhoduje o navrhu na vykonanie kontroly plnenia
opatreni.

Otvorenost’ a transparentnost kontrolnych procesov NKU SR

NKU SR ponika informécie o vysledkoch kontrolnych akeii Sirokej verejnosti prostrednictvom médii, ale najmé
prostrednictvom vlastnej online komunikacie na najsilnejsich socialnych sietach a webovej stranke NKU SR.
Pristup k spravam z kontrol tak maju nielen politici & média, ale aj Siroka laicka i odborna verejnost, bez ohfadu na
geografickil polohu &i profesionalne zameranie.

Okrem toho, predseda NKU SR spravidla vo $tvrtro&nom cykle informuije o kli€ovych zisteniach aj troch najvyssich
Ustavnych Ginitefov. V zaujme maximalnej otvorenosti pristdipili kontroléri NKU SR, ako prvi zo $tatnych instittici,
k prezentovaniu vysledkov ich prace nielen prostrednictvom tlaCovych sprav, ale aj videi, audio prispevkov, ktoré
NKU SR prezentuje aj na socialnych sietach.
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4.3 Proces kontroly UVO

—> vlastného podnetu UVO

podnetu kontrolovaného na
Konanie o preskumanie vykon kontroly nim zadavanej
Ukonov kontrolovaného zakazky

pred uzavretim zmluvy

na zaklade: )
podnetu UV SR alebo

riadiaceho organu

kontroly

uvo

vlastného podnetu UVO

Konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného .
po uzavreti zmluvy alebo podnetu osoby, ktora nebola
po zrudeni postupu opravnena podat namietky
zadavania zakazky

na zaklade:

podnetu organu Statnej spravy,
ktory osvedCi pravny zaujem

4.3.1 Ukony pred zaéatim kontroly

Ciefom ukonov pred za¢atim kontroly je vyhodnotenie podnetu z hladiska obsahu, rozsahu a opravnenosti autora
podnetu na jeho podanie.

Dalej v ramci tikonov pred zagatim kontroly UVO zabezpe&uje a analyzuje predbezné zavery z finanénej kontroly
verejného obstaravania, vykonanej prisluSnym riadiacim organom pri zékazkach financovanych z prostriedkov EU,
resp. inymi kontrolnymi organmi a zabezpec€uje dalSie podklady potrebné na posudenie podnetu.

UVO sa vysporiadava s kazdym podnetom, ktory mu je doruceny, pricom véak nie je povinny na zéklade kazdého
podnetu zarover za&at aj konanie. UVO skima, &i st napinené podmienky na zagatie konania, a taktiez sa zaobera
samotnymi skuto&nostami uvadzanymi v konkrétnom podnete, identifikuje plynutie jednotlivych lehét pre pripadné
uloZenie pokuty, ako aj samotn(i U¢elnost a efektivnost pripadne vykonanej kontroly. UVO vzdy vykonava konania
v pripade namietok (konanie méze byt nasledne zastavend), ako aj v pripade podania podnetu UV SR alebo
riadiaceho organu.

V ramei tkonov pred zacatim kontroly UVO podnet vyhodnocuje, zaobera sa hodnotou zakazky, ku ktorej podnet
smeruje, prip. sa prave zaobera identifikovanim samotného predmetu pripadnej kontroly. V pripade, ak podnet
smeruje k zakazke s nizkou hodnotou realizovanej obcou, mestom alebo VUC, UVO taky podnet postupuje
prislusnému vnitornému kontrolérovi. UVO v tomto pripade postupuje v zmysle ust. 169 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani. Uvedené sa tyka aj inych verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a subjektov podia § 8 zakona
0 verejnom obstaravani, t. j. preskimanie ukonov kontrolovaného pri zakazkach podfa § 117 zakona o verejnom
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obstaravani vykonava organ vniitornej kontroly kontrolovaného. UVO, samozrejme, mdze vykonat kontrolu tychto
zakaziek, avSak je opravneny podnet v tomto pripade odstupit vnutornej kontrole.

Dalej sa moze stat, ze UVO v ramci tkonov pred zagatim kontroly zisti, Ze zaslany podnet sa netyka verejného
obstaravania ako takého, a preto ho nasledne postupi na prisluSny iny organ $tatnej spravy, ktory ma rieSenie
prislusného podnetu v kompetencii.

4.3.2 Vykon kontroly

Viykon kontroly pozostéva z:
e Pripravy kontroly

V ramci pripravy kontroly UVO vymedzi predmet samotnej kontroly a nasledne zaéne konanie o preskiimanie
Ukonov kontrolovaného pred/po uzavreti zmluvy/po zruSeni postupu v zavislosti od fazy, v ktorej sa verejné
obstaravanie nachadza, ako aj v zavislosti od typu podnetu, na zaklade ktorého konanie zacina.

V pripade konania 0 ndmietkach sa konanie o ndmietkach za¢ina dfiom doru¢enia namietok. Spolu s podanim
namietok je navrhovatel povinny zloZit' kauciu, ktorej vypoCet je upraveny v ust. § 172 zakona o verejnom
obstaravani. V pripade, ak neddjde k uhradeniu kaucie, resp. jej pripisaniu na iéet UVO najneskor v nasledujici
pracovny defi po uplynuti lehoty na podanie namietok, UVO konanie o namietkach zastavi.

UVO zaroveri posudi potrebu vydania rozhodnutia o predbeznom opatreni, ktorym UVO pozastavuje konanie
kontrolovaného. UVO rozhodne o vydani rozhodnutia o predbeznom opatreni v pripade, Ze by dal$im konanim
zo strany kontrolovaného mohlo dojst’ k ohrozeniu uéelu konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy.

Dalsim krokom v ramci pripravy samotnej kontroly je zabezpecenie kompletnej dokumentacie tykajlicej sa
verejného obstaravania, na ktorej predlozenie vyzyva UVO kontrolovaného. Okrem kompletnej dokumentacie
UVO dalej zabezpedi informacie a podklady potrebné pre vykon dohfadu, pripadne modze zabezpegit
vyhotovenie odborného stanoviska alebo inych potrebnych podkladov k vykonu kontroly alebo k vydaniu
rozhodnutia 0 namietkach.

UVO méze na dané Ggely, . j. na Ggely predlozenia kompletnej dokumentacie, ako aj na Giéel zistenia informacii
potrebnych na vykon dohfadu od kontrolovaného prerusit konanie o preskimanie Ukonov kontrolovaného.
Zarover v pripade presktmania tkonov kontrolovaného po podpise zmluvy, ak kontrolovany nedoruéi UVO
kompletn(i dokumentéciu a zmari tym vykonanie samotnej kontroly, ulozi mu UVO pokutu vo vyske
5 % zo zmluvnej ceny vramci kontrolovanej zakazky. Opravnenie ukladat pokuty za nedoruenie
kompletnej dokumentacie ma UVO aj v inych typoch konani, pri¢om uklada pokuty v inych sadzbach (napr.
§ 173 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani).

UVO taktiez pristupuje k prerudeniu konania aj v pripade, ak si v konani vyZziada vyhotovenie odborného
stanoviska alebo znaleckého posudku.

e Samotného vykonu kontroly

Cielom azmyslom samotnej vykonavanej kontroly je preskumanie postupu kontrolovaného pri zadavani
zakazky a postidenie objektivneho stavu veci z dokumentécie predioZenej kontrolovanym. UVO v ramgi vykonu
kontroly preveruje sulad jednotlivych vykonanych ukonov a predlozenych podkladov, tykajucich sa skimaného
verejného obstaravania so zakonom o verejnom obstaravani. UVO sa taktieZ zaobera skimanim dodrziavania
povinnosti ulozenych UVO kontrolovanému.

Nasledne, po ustaleni skutkového stavu, prip. identifikacie pochybeni na strane kontrolovaného, UVO
oboznami kontrolovaného so skutocnostami, ktoré v rdmci vykonu kontroly UVO zistil a v pripade, ak ide o
vykon kontroly po uzavreti zmluvy, UVO zéroven identifikuje spravny delikt podla zakona o verejnom
obstaravani, ku ktorého naplneniu tymto porudenim doSlo, ataktiez vySku pripadnej pokuty, ktora
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kontrolovanému hrozi za zisteny spravny delikt. VV rdmci tejto fazy konania je zaroveit mozné uplatnit prave
ulozenie zniZenej pokuty.

Kontrolovany ma pravo sa k oznamenym Zzisteniam vyjadrit a tieto uznat, prip. predlozit dokazy, ktorymi
preukaze opak zisteni UVO.

UVO méze v ramci vykonu kontroly, okrem zabezpegenia pisomnych vyjadreni kontrolovaného, nariadit’ aj
Ustne pojednavanie.

Vsetky vy3sie uvedené fazy kontroly UVO maji svoje osobitosti v pripade konania o preskimanie tkonov
kontrolovaného, ktoré zacina na zaklade podanych namietok. Zaroveri je potrebné poukazat na to, ze namietky
nie je mozné podat v ramci kazdého verejného obstaravania, pri€om na podanie namietok musi mat’ konkrétny
subjekt aktivnu_legitimaciu_a taktiez ich musi podat v uréenej lehote a forme so zachovanim prisluSnych
nalezitosti.

V pripade konania na zaklade podanych namietok sa UVO méze zaoberat len skutodnostami uvadzanymi
v namietkach a nie je opravneny vykonavat komplexnu kontrolu verejného obstaravania, v ramci ktorého boli
namietky podané. Nasledne po ukonéeni konania je UVO opravneny vykonat komplexnd kontrolu daného
verejného obstaravania.

4.3.3 Ukoncenie kontroly

Vysledkom kontroly je:

- rozhodnutie, ktorym je konanie o preskimanie (konov_kontrolovaného zastaveng, ak UVO nezisti
porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania, alebo nastane dal3ia skuto¢nost uvedena v zakone o verejnom obstaravani,

- rozhodnutie, ktorym su ndmietky zamietnuté, ak ide o konanie o preskumanie Ukonov kontrolovaného na
zaklade namietok,

- rozhodnutie, ktorym je nariadené odstranenie protipravneho stavu, ak UVO v konani o preskiimanie
Ukonov na zaklade namietok zisti poruSenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré nemohlo ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania,

- rozhodnutie, ktorym je nariadené odstrénenie protiprdvneho stavu alebo je nariadené zruSenie pouZitého
postupu zaddvania zakazky, ak UVO v konani o preskimanie Ukonov pred uzavretim zmluvy zisti, Ze
postupom kontrolovaného bol poruSeny zakon o verejnom obstaravani a poru$enie malo alebo mohlo mat
vplyv na vysledok verejného obstaravania alebo

- rozhodnutie s taxativnym vypodtom poru$eni zakona o verejnom obstaravani, ak UVO v konani
0 preskimanie Ukonov po uzavreti zmluvy zisti, Ze bol poruSeny zakon o verejnom obstaravani
a porudenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania, vratane rozhodnutia
o uloZeni znizenej pokuty ak UVO identifikoval spravny delikt a kontrolovany suhlasil so vSetkymi
zistenymi skuto¢nostami.

Vodi vy$Sie uvedenych rozhodnutiach (okrem posledného rozhodnutia, v rdmci ktorého bola verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravateflovi ulozena znizena pokuta) je pripustné podanie odvolania na odvolaci
organ, ktorym je Rada UVO.

Rada UVOje kolektivny organ, ktory ma devat clenov a rozhoduje o podanych odvolaniach. Clenmi Rady UVO
su predseda UVO, dvaja podpredsedovia UVO a Sest 0sdb, ktoré vymenuva a odvolava viada.

Po ukonéeni kontroly UVO informuje autora podnetu, prisluny riadiaci organ, resp. iny prislusny organ
0 vykone dohadu, ako aj o pripadnom vysledku. Okrem toho UVO v rémci vnitornych procesov postidi mozné
zacatie spravneho konania o ulozeni pokuty, prip. podanie Zaloby o ur€enie neplatnosti zmluvy. V pripade
Zistenia inych skuto&nosti, na posudenie ktorych UVO nie je prislusny, postipi UVO svoje zistenia spolu
s potrebnou dokumentéciou prislusnému organu.

UVO taktie? zabezpedi zverejnenie pravoplatného rozhodnutia na webovom sidle UVO.
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5 Spoloéna implementacia posudzovania dodrziavania principov pre
hospodarnost, efektivnost, u¢innost’ (principy 3E)

5.1 Principy 3E vo verejnom obstaravani

Na oznacenie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti su zadefinované principy 3E. Ide o akronym slov (nazov
zZlozeny zo zaciato€nych pismen alebo slabik viacerych slov) economy, efectivity a efficiency.

Ako uz bolo v Metodike vyssie uvedené, verejne obstaravanie sa musi realizovat v sulade so zakladnymi principmi
ZFEU, a teda je povinnostou pri jeho realiz&cii dodrziavat' princip zékonnosti a zasadu riadneho finanéného
riadenia — zasadu hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

Prinosom zmluvy o EU a ZFEU vo vztahu k verejnému obstaravaniu je dosiahnutie tzv. ekonomickych cielov, ktoré
spoCivaju vo vytvarani vnitorného trhu, v hospodarskej a menovej unii, v podpore trvalo udrzatefného rozvoja
zalozeného na vyvaZzenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, socialneho trhového hospodérstva s vysokou
konkurencieschopnostou a vedecko-technického pokroku, vysokej Urovne ochrany Zivotného prostredia,
vytvaranie priestoru slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic s volnym pohybom oséb.

Zakladné principy garantované primarnymi pravnymi aktmi EU boli premietnuté aj do smernic EU, ktoré upravuij
oblast verejného obstaravania, a tie boli nasledne transponované do z&kona o verejnom obstaravani, ktorého
cielom je vytvorenie hospodarskej sutaze. Dodrzanie zakladnych principov verejného obstaravania sa dosahuje
najma vytvorenim podmienok na to, aby zmluvy / rAmcové dohody, ktorych pinenie je financované z verejnych
zdrojov, boli uzatvarané pri zabezpe€eni hospodarskej sutaze a konkurencného prostredia medzi dodavatelmi.

UVO overuje hospodarnost a efektivnost vo vztahu k dodrziavaniu principov verejného obstaravania, ktorymi je aj
princip hospodarnosti a efektivnosti.

Z pohladu z&kona o verejnom obstaravani sa princip hospodarnosti viaze na ekonomicku vyhodnost ponuky, kym
princip efektivnosti sa viaze na ¢asovy priebeh verejného obstaravania.

V pripade principu hospodarnosti, ekonomicka vyhodnost neznamena nutnost ziskat predmet zakazky za
najniz8iu cenu. Je potrebné zddraznit, Ze primamy je zaujem na efektivnej konkurencii — primarny zaujem je
celkova ekonomicka vyhodnost), resp. hodnota za peniaze.

UVO v ramci vykonu kontroly skiima naplnenie principov 3E vo verejnom obstaravani prostrednictvom
dodrzania pravidiel zakona o verejnom obstaravani, pricom v dalSich Castiach metodiky priamo pri opise
postupu kontroly a konkrétnych odporucani, v ramci jednotlivych Casti verejného obstaravania, uvadza aj spdsoby
a konkrétne priklady, prostrednictvom ktorych skima préve napinenie principov 3E pri konkrétnom verejnom
obstaravani.

Ugelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpeéit' dosiahnutie vyberu takého uchadzaéa, ktory
za vynalozené prostriedky poskytne najlepsie pinenie.

Zakon o verejnom obstaravani poskytuje verejnym obstaravatelom, obstaravatefom a osobam podfa § 8 zékona
o verejnom obstaravani dostatok institutov, prostrednictvom ktorych je mozné zabezpedit ziskanie ¢o najlepSieho
plnenia, pricom hospodarne a efektivne je také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeCi Co najvysSi pocet

vvvvv

procesu verejného obstaravania.
Ochrana azachovanie hospodarskej sutaze je prave zmyslom a uéelom samotného verejného

obstaravania, pricom spravne nastavenie verejného obstaravania bude viest' aj k dodrzaniu principu
hospodarnosti a efektivnosti.
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5.2 Principy 3E a ich posudzovanie NKU SR

NKU SR pri vykone kontrolnych akcii kontroluje dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov, plnenie
stanovenych cielov zakazky / projektu a 3E (hospodarnost, efektivnost, ucinnost). Aby bolo mozné zabezpecenie
principu ndkupu hodnoty za peniaze, je pre napliianie ciefov optimalne neposudzovat dodrZiavanie principov 3E
jednotlivo, ale ako celku.

5.2.1 Hospodarnost’
Hospodarnostou sa rozumie minimalizovanie nékladov na vykonanie €innosti alebo obstaranie tovarov, prac a
sluZieb pri zachovani ich primeranej Urovne a kvality, ktoré sliZia na dosahovanie vysledkov.

Boli minimalizované naklady pri zachovani primeranej urovne a kvality ¢innosti / tovarov / stavebnych
prac / sluzieb?

Napr. :
»  kontrolovany subjekt ziskava naleZity druh, kvalitu a mnozZstvo tovarov, stavebnych prac, sluzieb v najlepsej
hodnote. Napr.

Boli stanovené kritéria tak, aby vyjadrovali vztah uzitkovej hodnoty a ceny?
Obsahuju kritérid na vyhodnotenie ponuk ukazovatele hospodéarnosti, efektivnosti, G¢innosti?

»  kontrolovany subjekt hospodari s finanénymi prostriedkami tak, aby zniZil celkové vydavky na minimum. Napr.
Viedla by zmena v koncepcii alebo v realizacii zakazky k zniZzeniu nékladov?

Rizika v oblasti hospodarnosti, napr.

v’ preplacanie, t. . ziskanie pouZitych zdrojov, ktoré by sa dali ziskat za nizSie naklady,

v plytvanie, t. j. pouzivanie zdrojov, ktoré nie su potrebné na dosiahnutie Zelanych vystupov alebo
vysledkov (nedochadza k neekonomickej prevadzke?),

v’ predraZovanie, t. j. platba za vy$Siu kvalitu vstupu, nez sa pozaduije pre dosiahnutie Zelanych
vysledkov.

Zarovenn vSak hospodarmnost moézeme v niektorych pripadoch posudzovat zhladiska maximalizacie
prijmov/vynosov, napr. cena za prenajom, predaj a pod.(ziskanie max. sumy za prenajom / predaj majetku Statu,
samospravy a pod.). Pozn.: Aj ked sa zakon o verejnom obstaravani nevztahuje na nadobtdanie existujlcich stavieb alebo
najom existujlcich stavieb a inych nehnutelnosti alebo nadobudanie prav k nim akymkolvek spésobom financovania (vynimka
z aplikacie zakona o verejnom obstaravani), NKU SR overuje spinenie podmienok na pouitie predmetnej vynimky z aplikcie
zakona o verejnom obstaravani a dodrZanie hospodérnosti a efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov.

5.2.2 Efektivnost’

Efektivnostou sa rozumie maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom.
ZjednoduSene mbdzeme efektivnost popisat otazkou:

Robia sa veci spravne?

o Su programy, subjekty a aktivity efektivne riadené, organizované, vykonavané, monitorované a hodnotené?
o Su aktivity subjektov verejnej spravy v stlade s vyhlasenymi cielmi a poZiadavkami?
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o

Maju verejné sluzby spravnu kvalitu, su orientované na prijimatela a st poskytované véas?

VSeobecné rizika v oblasti efektivnosti, napr.

v’ straty, t. j. vynakladané prostriedky nevedu k Zelanym vystupom;

v nie je optimalny pomer vstupov a vystupov (napr. ukazovatele nizkej pracovnej vykonnosti);
v pomala implementécia;

v’ zbytoéné prekryvanie ¢innosti, ktorym by sa dalo predist.

5.2.3 Uginnost

Uginnost'ou sa rozumie miera medzi skutoénym vysledkom &innosti a planovanym vysledkom &innosti
vzhfadom na pouzité verejné prostriedky.

Zjednodu$ene mbdzeme efektivnost popisat otazkou:

Robia sa spravne veci?

SU vdaka vynalozenym finanénym prostriedkom splnené stanovené ciele a pozorované prislusné vysledky?

VSeobecné rizika v oblasti Uéinnosti

o

Vztah medzi zamyslanymi a realnymi cielmi (aky je reélny stav)

Co sa malo urobit?

!

Co sa urobilo?
(..... a ndsledna analyza priéin rozdielu)

5.2.4 Dalsi princip - Géelnost

Vykon kontroly z hladiska dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodamosti, efektivnosti
a ucinnosti vyplyva NKU SR z § 3 z&kona o NKU SR. AvSak povaZzujeme za nevyhnutné v tejto asti popisat g
dal$i princip, ktory je potrebné dodrziavat, a tym je Gi€elnost’.

Je upravena v zakone o finanénej kontrole a audite.

Ugelnost mdZeme chapat vo vizbe na dodrziavanie ciela, na ktory boli financie pouzité — vztah medzi uréenym
ucelom pouzitia verejnych prostriedkov a skutoénym Gcelom ich pouzitia.

KFfuéové narodné pravne predpisy suvisiace s dodrziavanim hospodarnosti, efektivnosti, Gcinnosti
a Ucelnosti vynakladania finanénych prostriedkov:

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

zakon o finan¢nej kontrole a audite

zakon o verejnom obstaravani

zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
redpisov

séko[; €. 138/1991 Zb. o majetku obci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon 446/2001 Z. z o majetku vySSich Uzemnych celkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
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e zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

e zakon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technolégiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

o zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (protischrankovy zakon)

e zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (zakon o slobode informécii)

e zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej nérodnej
rady &. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov

Hospodarnost a efektivnost vo verejnom obstaravani si verejni obstaravatelia / obstaravatelia / osoba podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani zabezpecuji najma:

»  zamedzenim zavislosti od jedného dodavatela (eliminaciou rizika vendor lock-in),

»  jasne zadefinovanymi a odévodnenymi potrebami, cielmi,

*  jasne stanovenymi vnatornymi riadiacimi aktmi,

»  realnym stanovenim PHZ, zrealizovanim analyz, posudenim moznych variantnych rieSeni,

»  realiz&ciou pripravnych trhovych konzultacii (samozrejme, pri nenaruSeni hospodarskej sitaZe a dodrzani
principu nediskriminacie a principu transparentnosti),

* nastavenim kvalitnych obchodnych podmienok,

*  pouzitim spravneho a zakonného postupu verejného obstaravania,

»  vyuzivanim elekironickych aukcii (len v pripade, ak je mozné presne uréit technické poziadavky tykajlce sa
predmetu zékazky),

e spravnym pouzitim kritérii (MEAT Kkritérii),

»  spravnym rozdelenim zakazky na ¢asti,

*  zamedzenim nedovoleného rozdelenia zakazky,

»  centralnym verejnym obstaravanim — nakupovanie vo velkom asto vedie k niz8im cenam a zarover je mozné
ziskat' lepSiu kvalitu; avSak za predpokladu, ak je verejné obstaravanie zrealizované zakonne a efektivne,

»  transparentnostou celého procesu verejného obstaravania,

»  stanovenim primeranych — dostato¢nych leh6t vo verejnom obstaravani,

e Uplnym, jednoznaénym a nestrannym opisom predmetu zakazky,

»  stanovenim primeranych podmienok U¢asti vo verejnom obstaravani,

*  zapojenim aj tzv. sekundarnych politik do verejného obstaravania,

*  vyuZitim indtitutu vysvetfovania,

*  dbslednym kontrolovanim — monitorovanim plnenia zmluvy / rdmcovej dohody, sledovanim platnosti
uzatvorenych zmlav / ramcovych dohdd,

e riadenim rizik,

»  vyhodnocovanim vysledkov — vyhodnotenim hospodarnosti, efektivnosti, uéinnosti a G¢elnosti zrealizovanej
zakazky / projektu,

»  zdielanim skusenosti (dobrej, ale aj zlej praxe),

»  funkénym vnutornym kontrolnym prostredim.

Je neziaduce, aby sa verejné obstaravanie realizovalo len ako ,administrativny dkon“. DéleZitym
predpokladom k dosiahnutiu efektivnosti verejného obstardvania je, aby bolo zabezpeCované s dostatotnou
odbornou starostlivostou, ato ako na strane Utvaru verejného obstarévania, tak aj na strane zadavatefa, t. j.
odborného Utvaru organizacie, ktory Ziada zabezpecenie tovarov / stavebnych préac / sluzieb / realizaciu sutaze
navrhov / zadavanie koncesii na stavebné prace, resp. na sluzby. Ich vzajomna spolupraca je kfucova.
Vzhfadom na nedostatky zistované kontrolou NKU SR odporiéame verejné obstaravanie
profesionalizovat. Napriek skutoCnosti, ze cielom prijimanych noviel zakona o verejnom obstaravani je
zjednoduSovanie verejného obstaravania, ako aj znizovanie administrativnej zataze pri jeho realizacii, prave
mnozstvo prijimanych noviel mdze pdsobit, ze sa zakon o verejnom obstaravani zneprehfadnuje. Prave z tohto
dévodu a potreby napifiania cielov prijimanych noviel NKU SR a UVO apelujii na potrebu kladenia dérazu na
neustale vzdelavanie sa 0sdb, ktoré realizuju verejné obstaravanie.
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V procese verejného obstaravanie stale existuju oblasti, kde je mozné zneuzivanie zakona o verejnom obstaravani.
Viysledkom byva konStatovanie ,verejné obstaravanie bolo zrealizované v sulade so zakonom, avsak .....“ (operacia
sa vydarila, ale pacient zomrel). NKU SR poukazuje prave na zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou, resp.
rozSirovanie vynimiek z aplikacie zakona o verejnom obstaravani. Vita snahu o znizenie byrokracie a veri, ze
nepride k zniZeniu transparentnosti vo verejnom obstaravani, nehospodérnosti a staZeniu kontrolovatefnosti. Prax
ukaze, akym spdsobom verejni obstardvatelia (resp. osoby podla § 8 zakona o verejnom obstaravani)
s uvolfiovanim pravidiel pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou naloZia. Odporuca aj v pripade zadavania
zakaziek s nizkou hodnotou realizovat verejné obstaravanie elektronicky (napr. pouzivat systém EVO).

NKU SR uz pri planovani kontroly identifikuje zdroje financovania a zaroven zvazuje jeho Specifika. Pri kontrole
poskytovania a Cerpania prostriedkov poskytnutych zo zdrojov EU postupuje obdobne ako je to uvedené v bode 6
v tejto Metodiky.

V pripade, ak bol kontrolovanému subjektu poskytnuty nenavratny finanény prispevok (napr. z ESIF), NKU SR

kontroluje, okrem uZ uvedeného (v bode 6 Metodiky), najmé

e i operacia spifia vyberové kritéria pre operaény program, ¢i bola vykonana v stlade so schvalovacim
rozhodnutim a €i vyhovuje vSetkym uplatnitelnym podmienkam tykajucim sa funkénosti a pouzivania alebo
cielov, ktoré sa maju dosiahnut,

o  (Civykazané vydavky zodpovedaju uctovnym zaznamom a podkladovym dokumentom,

e Givydavky, ktoré vykazuje prijimatel, st v stlade s predpismi a Nariadeniami EU a SR,

e &ibol prispevok vyplateny prijimatelovi v stlade s predpismi a Nariadeniami EU a SR.

Zéroved overuje dodrziavanie pravidiel upravenych napr. v Systéme riadenia ESIF, Systéme finanéného riadenia
Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie
2014 - 2020, v Metodickych pokynoch CKO, Usmerneniach prislusnych riadiacich organov, Strategickych
dokumentoch, Priru¢kach a v ostatnych zavaznych riadiacich dokumentoch.

NKU SR venuje osobitni pozornost kontrole poskytovania a ¢erpania prostriedkov poskytnutych zo zdrojov EU.
Déraz je kladeny aj s ohladom na finanény objem prostriedkov (aj vo vztahu k opravnenému obdobiu Cerpania
a zlétovania finanénych prostriedkov). Dfia 20. 6. 2014 uzavrela SR s EK Partnerski dohodu o vyuZivani
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov v rokoch 2014 az 2020. Partnerska dohoda definuje stratégiu a
Kohézny fond predstavuju 13, 7 mid. eur, Eurdpsky pofhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka 1,55 mid. eur a
Eurdpsky namorny a rybarsky fond 15,8 mil. eur.

NKU SR, vzhladom na skutoénost, Ze uz je rok 2019, upozoriiuje na mozny decommitment (nevyuzitie
cerpania eurofondov). Na druhej strane zrychlenie Cerpania moze vyvolat riziko vysokej chybovosti,
pripadne podvodov.

NKU SR upriamuje pozornost na ustanovenie § 261 ods. 1 Trestného poriadku PoSkodzovanie finanénych zaujmov
EU(od 1.7.2016)

Kto pouzije alebo predloZi falSovany, nespravny alebo nelplny vykaz alebo doklad, alebo neposkytne povinné
(daje, alebo pouzije prostriedky zo vSeobecného rozpodtu EU, z rozpo&tu spravovaného EU alebo v zastiipeni EU
na iny ucel, ako boli povodne urCené, a tym umozni spdsobenie sprenevery alebo protipravne zadrZanie
prostriedkov z uvedeného rozpoétu, potresta sa odriatim slobody na Sest mesiacov aZ tri roky. (Nemusi byt
sposobena Ziadna Skoda.)

Zaroveri podla § 263 ods. 1 Trestného poriadku —

Kto z nedbanlivosti poskodi finanéné zaujmy EU konanim uvedenym v § 261 ods. 1, potresta sa odfiatim slobody
az na jeden rok.
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6 Kontrola verejného obstaravania NKU SR a UVO

Nasledujuce schémy ukazuju fazy verejného obstaravania z pohfadu kontrol NKU SR a UVO.

Fazy realizacie zakazky / projektu — kontrola NKU SR

Pripadné
dodatky k Monitoring Viyhodnotenie

RD zmluvam , vystupov vysledkov
RD

Planovanie o g Plnenie
Rozpocet Priprava Rea\l)éama zmluvy,

VO

Fazy realizacie zakazky / projektu — kontrola UVO

Vyhlasenie, Zmluva Zmeny
realizacia plnenie zmluvy

Planovanie Priprava Referencia

Pozn.: dalej v texte Metodiky su jednotlivé fazy realizacie zakazky oznacené farebne v zmysle vy$Sie uvedenych obrazkov.

Nevyhnutnou sucastou celého procesu je archivacia dokumentacie (zabezpeCenie preukazatelnosti kazdého
Ukonu verejného obstaravatela / obstaravatela / osoby podla § 8 z&kona o verejnom obstaravani).

Plati nasledovny postup:

6.1 Zamer, rozpocet, planovanie a priprava verejného obstaravania
6.1.1 Kontrola NKU SR -

V ramci tejto etapy NKU SR kontroluje najma:

¢i nejde o plytvanie, predrazovanie, preplacanie (odévodnenie potreby)
e vypracovanie pl&nu verejného obstaravania a jeho nadvaznost na schvéleny rozpocet
vypracovanie analyz minimalizacie nakladov / nakladov a prinosov / efektivnosti nakladov / nakladov
a uzitkov, stanovenie meratelnych ukazovatelov, zrealizovanie funkénej a rizikovej analyzy
stanovenie PHZ, existenciu cenovych dokazov
stanovené ciele projektu (&i a ako boli stanovené), pouzitie variantnych rieSeni
stanovenie referencnych hodn6t
riadenie rizika
dodrziavanie suvisiacich internych riadiacich predpisov kontrolovanym subjektom, zarover vykonava ich
analyzu, overuje vykon zakladnej finan¢nej kontroly
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e opatrenia, ktoré prijal verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani
(kontrolovany subjekt) na zamedzenie konfliktu zaujmov

e  CinepriSlo k rozdeleniu zakazky, nedovolenému spajaniu zakazky

e spravnost postupu vo verejnom obstaravani,

o  predmet zakazky / koncesie, opis predmetu zakazky / koncesie — &i zodpovedal zadefinovany predmet
zakazky / koncesie ciefom projektu

e  podmienky U¢asti vo verejnom obstaravani (akym spdsobom boli stanovené), kritéria na vyhodnotenie ponuk
(ako boli stanovené), stanovenie lehét (harmonogram), stanovenie pravidiel, ktoré pouZije pri obmedzeni
poctu zaujemcov a ktorych vyzve na predlozenie ponuky

e odbvodnenie uplatnenia vynimky z aplikacie zakona o verejnom obstaravani

e vykonanie komparativnej analyzy, rozdelenie rizika (PPP projekty).

Sucéastou kontroly je spravnost zatriedenia kontrolovaného subjektu z hfadiska zakona o verejnom obstaravani.
BlizSie je popisané v Casti 6.1.2.1 tejto Metodiky.

6.1.1.1 Odbvodnenie potreby projektu / predmetu zakazky

Zdovodnenie zameru - potreby projektu / predmetu zakazky musi byt verejnym obstaravatelom /
obstaravatefom / osobou podfa § 8 zadkona o verejnom obstardvani naleZite zdokumentované, odévodnené
s preukézanim, Ze je vydavok opodstatneny, a ze nep6jde o plytvanie / predrazovanie / preplacanie. BlizSie je
popisané v Casti 5. tejto Metodiky.

6.1.1.2 Vypracovanie planu verejného obstaravania a jeho nadvaznost na schvéleny rozpocet

Verejné obstaravanie je dblezitym nastrojom subjektu verejnej spravy, ktorym zabezpeCuje svoje potreby a Uzko
suvisi so zdrojmi, ktoré ma subjekt verejnej spravy k dispozicii. Na zdroje subjektu verejnej spravy ma dosah
vonkajSie a vnutorné prostredie, o ma vplyv na tvorbu a Cerpanie jej rozpoctu. Ide o nastolenie rovnovahy medzi
tym, Co subjekt verejnej spravy poskytuje verejnosti a o od nej dostava, a zaroven od schopnosti prezentovat tuto
rovnovahu za spravodlivy.

Z uvedeného dovodu je klticovy proces tvorby a riadenia rozpoétu verejnej spravy.

Pri procese tvorby rozpoCtu méa subjekt verejnej spravy vychadzat zo svojich vstupov (ciefov) a oCakavanych
vystupov (vysledkov), ako poskytovatela verejnych sluzieb na zaklade svojich prav, povinnosti a zodpovednosti.
Ide o riadenie jednotlivych procesov v subjekte verejnej spravy s ohfadom na situécie (javy, ¢innosti, problémy),
ktoré sa periodicky vyskytuju, alebo ide mimoriadnej situécie, ktoré subjekt nebol schopny predvidat a nevyhodnotil
ich ako riziko v procese tvorby rozpoctu na nasledujuce rozpocétoveé roky. Riadenie ¢innosti a rieSenie akychkolvek
problémov subjektov verejnej spravy neméze byt v rozpore s pravnou legislativou.

Ide oriadiace schopnosti, znalosti a skusenosti subjektu verejnej spravy pri identifikovani, analyzovani
a vyhodnoteni problémov, ktoré mu mézu vzniknut pocas rozpoctového roka alebo v nasledujucich rokoch
v kontexte hospodarnosti, efektivnosti a U¢innosti v procesoch subjektu verejnej spravy.

Vychodiskovéa zakladna pre tvorbu Uspor je riadenie a regulécia procesov pri tvorbe rozpoétu, realizacii verejného
obstaravania a vyberov spravnych veci. Ide o prepojenost na finan¢né riadenie a Uspory.

Verejné obstaravanie ma vztah k rozpoCtu prostrednictvom Cerpania vydavkov na nakup tovarov, sluzieb,
stavebnych prac a obstaranie dlhodobého hmotného, nehmotného majetku, pozemkov.

Prostriedky rozpodtované subjektom verejnej spravy na prisludny rozpoétovy rok sa mézu pouzit do konca
rozpoctového roka s vynimkou tych prostriedkov, ktorych nevyéerpané zostatky je povolené legislativou Cerpat
v nasledujucom rozpoctovom roku. Subjekt verejnej spravy ma uvolfiovat prostriedky zo svojho rozpoCtu iba
v takej vySke, ktora zodpoveda rozsahu plnenia jej Uloh zahrnutych do rozpoctu a nie je opravneny sa zavazovat
v beZznom rozpoctovom roku na také uhrady, ktoré nemé zabezpetené v rozpoéte na bezny rozpoctovy rok
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a zataZovali by jeho rozpoget v nasledujucich rozpoCtovych rokoch z dévodu nedostatku zdrojov v beZznom
rozpoctovom roku.

Rozpocet verejnej spravy tvori okrem $tatneho rozpoétu na prislusny rozpo&tovy rok a sthrn rozpodtov ostatnych
subjektov verejnej spravy aj Statny rozpoCet na dva nasledujlce rozpodtové roky, ktoré nie sl zavazné, avsak aj tu
pri ich tvorbe sa ma uplatiovat hospodarnost, efektivnost a tcinnost.

Spravcovia rozpoétovych kapitol na zaklade ich programov, podprogramov, projektov a zamerov rozpisuju limity
vydavkov podfa rozpoCtovych rokov do programov, podprogramov, projektov (vratane organizacii v ich
pdsobnosti). Spravcovia rozpoctovych kapitol zaroved predkladaju na zéklade uznesenia viady SR névrhy priorit,
konkretizované v programoch, programovych €astiach. Ostatné subjekty verejnej spravy spracujd navrhy svojich
rozpoctov na jednotlivé rozpoctové roky. Po schvaleni navrhu rozpoCtu verejnej spravy vo viade, sekcia rozpoCtovej
politiky MF SR v spolupréaci so spravcami rozpoctovych kapitol a ostatnymi subjektmi verejnej spravy zapracuje
schvalené zmeny a predlozi vliadny navrh zakona o $tatnom rozpoéte na prisluSny rozpoCtovy rok spolu s
navrhom rozpoCtu verejnej spravy na rokovanie NR SR v termine do 15. oktdbra bezného roka. RozpoCet obsahuje
aj zamery a ciele, ktoré sa maju realizovat.

Na schvaleny rozpocet musi nadvazovat Plan verejného obstaravania, takze verejné obstaravanie je potrebné
planovat' uz pri zostavovani rozpoGtu.

NKU SR kontroluje, akym spdsobom (a &i vobec) verejny obstaravatel / obstaravatel vypracoval plan verejného
obstaravania.

Vypracovanie planu verejného obstaravania povazuje NKU SR za délezité z hladiska véasnej pripravy verejného
obstaravania, ateda primeraného a v€asného plnenia uloh kontrolovaného subjektu. Je délezitym nastrojom,
vyuzivanym napr. pri predchadzani deleniu zékaziek. Pri centralnom verejnom obstaravani, ako aj pri spoloénom
verejnom obstaravani je pofrebné planovat verejné obstaravanie tak, aby bola zabezpefena dostatotna
koordin&cia jednotlivych verejnych obstaravatelov / obstaravatefov (napr. reéine stanovenie PHZ).

NajzévaznejSie chyby vo verejnom obstaravani vznikaju prave z nedostatoného pldnovania a pripravy verejného
obstaravania. Je dolezité vziat do uvahy, Ze planovanie a priprava verejného obstaravania méze trvat aj niekolko
mesiacov (vzhfadom na zloZitost zakazky). Z dévodu predchadzaniu riziku Casovej tiesne je nevyhnutnostou, aby
verejni obstaravatelia / obstaravatelia priebezne monitorovali platnost uzatvorenych zmlav a svoje dalSie potreby.

Nedostatoéna priprava, planovanie a neefektivny vykon vnutornej kontroly je jednym z najéastejSich nedostatkov
zistenych NKU SR. V pripade podcenenia etapy planovania a pripravy existuje vysoké riziko, Ze verejné
obstaravanie nebude zrealizované efektivne a nebude dosiahnuty zelany vysledok — nakup hodnoty za peniaze.

6.1.1.3 Vypracovanie analyz

Kragovou otazkou, ktorou sa NKU SR pri vykone kontrol zaobera, je stanoveny ciel a najmi, akym spdsobom
verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani:

- stanovil vstupy projektu, vystupy, vysledky projektu

- stanovil kritéria hodnotenia

- vybral metédu hodnotenia.

Déraz je pri kontroly tejto oblasti kladeny na spdsob stanovenia meratelnych ukazovatelov, t. j. akym meratefnym
spOsobom verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani preukézal, ¢o kto
ziska a s akymi nakladmi, i vypracoval analyzu (jednu z moznych):

- Cost-benefit analysis - CBA

- Cost minimizing Analysis — CMA

- Cost-effectiveness Analysis — CEA

- Cost-utility Analysis — CUA.
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Tieto analyzy maju spoloéné to, ze umoZfiuju preukdzanie meratefnym spésobom, ¢o kto ziska a s akymi
spolo¢enskymi nakladmi.

LiSia sa v spbsobe merania vystupov.

Nazov metédy Forma merania vystupov

CBA Penazné jednotky

CMA Penazné jednotky

CEA Pocet vystupovych jednotiek z realizovane] jednotky
nakladov

CUA Uzitok plynuici z projektu

e  Analyza nakladov a prinosov (Cost-benefit analysis — CBA)

- jeden z komplexnych modelov pouzivanych pre hodnotenie a postdenie investiénych projektov

- posudzuiju sa diskontované naklady a prinosy projektu, pre ocenenie konkrétnych prvkov projektu sa mozu
pouzit bezné alebo stale ceny

- vyuziva sa tzv. prirastkova metoda, ktora umoZiuje pohlad na oéakavané vplyvy v stvislosti s realizaciou
projektu, prirastkova metdda predstavuje porovnanie nakladov a prinosov medzi scenarom s realizaciou
projektu a scenarom bez realizacie projektu

- robi sa finanéna aj ekonomicka analyza, obe analyzy by mali vychadzat z rovnakych predpokladov:
referenéné obdobie, investitné vydavky, zostatkova hodnota, vydavky na prevadzku a Udrzbu, scenar
,bez realizacie projektu” alebo scenar s realizaciou projektu*

- meria v8etko v peniazoch, napr. vystavbu dialnice, nemocnice, letiska

- jelepSia pre samostatné projekty, ako pre porovnéavanie projektov.

Patri medzi najpouzivanejsie metody, vyhodou je najma komplexny pohfad na projekt. NKU SR upozorfiuje
na potrebu riadneho spracovavania CBA (nie len formélneho).

U niektorych projektov mdze byt realizované Total Cost of Ownership — Celkové néklady na vlastnictvo, tzn.
ziskanie a prevadzkovanie. Je alternativnou metédou pre vyjadrenie nakladov.

Total Cost of Ownership (TCO) je sposob hodnotenia nékladovych variantov, prostrednictvom ktorého sa
vyjadruju kompletné néklady na obstaranie rieSenia a néklady suvisiace s jeho vyuzivanim pocas
definovaného obdobia. Zohladruje sa nielen obstaravacia cena, ale aj vydavky vyplyvajuce z vlastnictva
hodnotenych projektov.

Na rozdiel od rozpoctu projektu, ktory vychadza z nakladov na vytvorenie rieSenia v ¢leneni podla jednotlivych
aktivit alebo objemov tovarov, je metéda Total Cost of Ownership zamerana na celkové néklady na
,vlastnenie®, tzn. ziskanie a prevadzkovanie rieSenia, pricom v tychto nakladoch su okrem nékladov na
samotné obstaranie rieSenia zahrnuté tieZ naklady na administraciu, udrzbu a opravy, Skolenia, inovéacie
a pod.

Analyza TCO teda zahfiia v3etky naklady, ktoré vzniknt v priebehu celej Zivotnosti prevadzkovaného
rieSenia.

TCO mozno realizovat pri vSetkych Styroch metédach (aspori z hfadiska nékladov).

Ekonomické posudzovanie planovanych verejnych investicii s celkovymi nakladmi na vlastnictvo vysSimi
ako 40 mil. eur av pripade investicii v oblasti informatizacie verejnej spravy s projektovymi nakladmi
vyssimi ako 10 mil. eur vykonava Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR.

e  Analyza minimalizacie nékladov (Cost Minimizing Analysis — CMA)

Je metdda zaloZend na hodnoteni podla najnizSich nékladov, pri¢om
- hodnotiacim kritériom su najnizSie naklady na projekt, t. j. minimalizuje sa nakladova funkcia
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realizuju sa dva kroky: v prvom kroku sa uri vySka nékladov na projekty pomocou metdd ocenenia,
v druhom kroku sa vyberie projekt s najniz&imi nakladmi
beru sa do Uvahy len naklady, napr. nova nemocnica vs. rekonstrukcia stare;.

Projekty musia byt porovnatelné a musia mat rovnakd dobu Zivotnosti.

Vyhodou je jej jednoduchost, ¢o vSak znamena, ze na rozdiel od CBA opomina viaceré vyznamné parametre.

Nevyhody:

mdZeme ju pouZit len v pripadoch, ked jednoznaéne vieme, Ze aj najnizSia cena garantuje potrebnu
Uroven UZitkov a su¢asne predpokladame, Ze vystupy vSetkych uvaZovanych alternativ s v podstate
rovnaké a porovnatelné

neumoziuje hodnotit, porovnavat projekty s réznou dobou Zivotnosti

hodnoti len naklady a nezvazuje mozné prinosy verejnych projektov.

Analyza efektivnosti nakladov (Cost-effectiveness Analysis — CEA)

Meria néklady a prinosy medzi sebou a na zaklade toho hodnoti verejné projekty. Je to modifikovana forma

CBA.

- tato analyza sa pouZiva v pripade, Ze je ocenenie prinosov v pefiaznych jednotkdch pomocou CBA
komplikované

- efektivnost sa v tomto pripade nevyjadruje pomocou pefiaznych jednotiek, ale vystupy sa meraju
pomocou vhodnych naturalnych alebo fyzikalnych jednotiek

- efektivnost investicie je dand pomerovym ukazovatelom investi¢nej naro¢nosti, napr. na odstranenie
jednotky znecistenia

- finan¢né naklady vs. vysledkovy indikator, napr. vek dozitia, zamestnanost, emisie sklenikovych
plynov, porovnanie alternativnych typov zdravotnickych alebo ekologickych intervencii.

Problémy:

- suvisi s vyberom ukazovatela vystupu
- existuje viac druhov UZitkov
- nie je moZné jednotlivé uzitky navzajom porovnat.

Analyza nakladov a uzitkov (Cost-utility Analysis — CUA)

Je variant analyzy nakladov a prinosov, ktory vznikol v suvislosti s ekonomickou analyzou zdravia
a pouziva sa predovSetkym pre hodnotenie verejnych projektov a programov z oblasti zdravotnictva.

Inkrementalne naklady su porovnavané s inkrementalnymi vysledkami tak ako v pripade CEA, ale

vysledky st merané Specialnou formou, najCastejSie pomocou ziskanych rokov zlepSenej kvality Zivota

(Quality-Adjusted Life Years, QALY)

- finanéné naklady vs. uzito&nost, napr. v zdravotnictve je uZitodnost merana dizkou Zivota (kvantita) aj
jeho kvalitou.

Meranie uzitonosti
Néklady su v pefiaznych jednotkach.
Prinosy musia byt vyjadrené v jednotkach, ktoré umoZznia hodnotenie zdravotného stavu.

Pri vSetkych Styroch metddach by sa v kontexte merania nakladov mali brat’ do uvahy
celkové naklady na vlastnictvo (total cost of ownership),
tzn. nielen priame investi¢né naklady, ale aj naklady na ziskanie a prevadzkovanie.
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Postupy, ktoré st stcastou vyssie popisanych metdd a ktorych pouZitie verejnym obstaravatelom / obstaravatelom
/ osobou podla § 8 zakona o verejnom obstaravani NKU SR tieZ kontroluje, su napr.

e  benchmarking

e  Dest practices

e analyza porovnatelnosti.

Benchmarkingovy proces zagina porovnavanim vykonov pomocou definovanych vykonnostnych ukazovatelov,
nasleduje identifikacia najlepSich vystupov a oblasti medzi porovnavanymi variantmi, ich analyza, ur€enie rozdielov
medzi ,sledovanym® variantom a ,najlep&im variantom* a hfadanie pristupov, ako implementovat vhodné rie$enia.
V dalSej faze prebieha implementacia novych pristupov a slstavné sledovanie ich vplyvov vratane kontroly
vysledkov. Su¢astou procesu je vymena skdsenosti.

Benchmarking je mozné vyuzit na to, aby sme zistili, ako niektoré veci robia ostatni.

Stanovovanie hodnoty smernych vystupovych a vysledkovych ukazovatefov, tzv. benchmarking verejnym
obstaravatefom / obstaravatefom / osobou podla § 8 zakona o verejnom obstaravani v kombinacii s prieskumom
trhu mdze napomdct k stanoveniu najlepSej hodnoty za peniaze. Ciefom benchmarkingu je zistenie efektivnosti,
resp. ucinnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov v ramci realizacie projektu.

Nevyhnutnostou je vykonanie analyzy projektu. Ide o porovnavanie s prikladom dobrej praxe alebo dobrym
Standardom (vacsinou s dobrou praxou zo zahranicia) — uéenie sa od najlepSich. Best practices, alebo aj ,dobra
prax“ hlada najlepSie mozné rieSenie v danej oblasti a sluzi k identifikacii benchmarkingu pre porovnavanie.

NKU SR pri kontrole vykonava analyzu porovnatelnosti, osobitne ak ide o zadanie in-house zakaziek. Analyza
porovnatelnosti pozostava z hodnotenia:

- vlastnosti tovarov, sluZieb, stavebnych prac

- vykonavanych funkcii, znaSanych rizik, vyuzivaného majetku — funkéna a rizikova analyza

- zmluvnych podmienok

- ekonomického prostredia

- obchodnej stratégie.

Cielom funk&nej analyzy je urdit, ktoré ekonomicky vyznamné funkcie sa realizuji pri uskuto&riovani prislusnych
operacii a kto tieto funkcie vykonava. Sluzi na identifikovanie, i su kontrolované tovary / sluzby / stavebné prace
porovnatelné. Analyza rizika je proces stanovenia rizik aich zavaznosti. Rizikova analyza je kFfucovym
nastrojom k identifikacii a naslednému riadeniu rizik.

Dodraz sa kladie na rizika, ktoré kontrolovany subjekt znaSa. Medzi rizika, ktoré je potrebné brat do Uvahy. patria
napr.:

- i trhové riziko (kolisanie cien)

- riziko strat spojenych s investiciami

- finanéné riziko

- riziko obchodného cyklu

- uverové riziko, atd.

Hodnotové analyza verejného obstaravatela / kupujuceho / spotrebitela / by mala vychadzat:

v zjeho schopnosti identifikacie hlavnych parametrov hodnoty vyrobku, tovaru, sluzieb, prace, ktoré by
mali spifiat,

v zjeho schopnosti vyhodnoteni déleZitosti jednotlivych parametrov vyrobku, tovaru, sluzieb, prace,

v" zjeho schopnosti porovnania vybranych parametrov s jeho vnimanim jednotlivych vyrobkov, tovarov,
sluZieb, prace,

v v spotrebitelskom vnimani parametrov odliSnosti vyrobku, tovaru, sluzieb, prace v porovnani
s konkurenciou,

v" z0 sledovania vyvoja hodnotovych preferencii verejného obstaravatela / obstaravatela / spotrebitela
v ¢asovom horizonte.
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V zlozitych pripadoch méze kontrolor NKU SR poziadat odbor stratégie a analyz NKU SR o analytick(i podporu.

6.1.1.4 Stanovenie PHZ, existencia cenovych dékazov

Stanovenie PHZ povazuje NKU SR za osobitne déleité, a to nielen z hiadiska spravneho stanovenia postupu
verejného obstaravania podla finanénych limitov, ale aj z hladiska zabezpedenia hospodarnosti a efektivnosti
vynakladania finanénych prostriedkov.

Kritici zverejhiovania PHZ tvrdia, ze ,Clovek ked pride do obchodu, nepovie, kolko pefiazi ma k dispozicii na nakup®.
Uvedené nerozporujeme, avak kontrolna prax ukazala, Ze mnohi verejni obstaravatelia / obstaravatelia / osoby
podia § 8 zakona o verejnom obstaravani nenakladaju s finanénymi zdrojmi ako dobri hospodari. Uz pri
stanovovani PHZ mozno identifikovat protisutazné spravanie sa verejnych obstardvatefov / obstaravatelov / oséb
podia § 8 zakona o verejnom obstaravani a hospodarskych subjektov.

NKU SR o. i. kontroluje, &i verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani
ma dostatoéne zdokumentované stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky, ktora je podloZena relevantnymi
cenovymi dékazmi.

Transparentnost’ procesu verejného obstaravania je nielen podmienkou existencie ucinnej konkurencie
medzi dodavatel'mi, ale aj predpokladom uéelného vynakladania verejnych prostriedkov. V rozpore s touto
zasadou, a teda aj v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, je akékolvek konanie verejného obstaravatela
/ obstaravatefa / osoby podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani, ktoré by robilo verejné obstaravanie necitatelné,
nekontrolovate/né alebo horsie kontrolovatelné.

Kracové otazky, tykajuce sa overenia realnosti PHZ

> Na zaklade akych udajov a informacii verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona
o verejnom obstaravani stanovil PHZ?

Na zaklade udajov a informécii o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky?

Zrealizoval prieskum trhu?

Zrealizoval pripravnd trhovd konzultaciu alebo

ju stanovil na z&klade Udajov ziskanych inym spésobom? (Akym?)

V pripade, ak verejny obstaravatel / obstaravatel pri stanovovani PHZ vychadzal vyhradne z jeho
predchédzajlicich zmldv / faktur / objednavok, je vysoky predpoklad, ze predmetom kontroly NKU SR bude aj
zékazka, na zaklade plnenia ktorej bola stanovena predpokladana hodnota uz kontrolovanej zakazky. NKU
SR bude o. i. overovat, ¢i a ako verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom
obstaravani pri stanovovani PHZ zohladnil vyvoj relevantnych faktorov na trhu v danom ¢ase (Ci pouZité
informécie a udaje bolo mozné povaZovat za aktuélne).

Prieskum trhu m6ze pomoct verejnému obstardvatelovi / obstaravatelovi / osobe podia § 8 zakona

0 verejnom obstardvani identifikovat, aké su moznosti trhu. Zarover je jednym z nastrojov preukazania, ze

vynaloZené vydavky zodpovedali cenam obvyklym na trhu v Case odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného

obstaravania alebo oznamenia pouZzitého ako vyzva na sutaz na uverejnenie (ak sa uverejnenie takého

oznamenia nevyZadovalo, mala byt PHZ platna v Case zaCatia postupu zadavania zakazky).

Prieskum trhu mozno vykonat napr.

- oslovenim potencialnych dodavatelov

- vyhladavanim cien zverejnenych na internete

- vyhlfadavanim cien zverejnenych v centralnom registri zmliv (resp. vo zverejiovanom zozname
objednavok, faktar)

- vyuzivanim udajov zverejiiovanych na elektronickom trhovisku
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- prostrednictvom aktualnych cennikov akatalégov (v tomto pripade v8ak cena nie vzdy odraza
mnozstevné zfavy pri velkom odbere, ktoré sa v individuainych pripadoch ,8plhaju“ aj na 40 %
z cennikovej ceny)

- 0sobnym preverovanim (napr. e-mail) a pod.

Idedlne je porovnavat jednotkové ceny za tovary alebo sluzby (cena €lovekodnia) s ohladom na to, aky ciel
maju plnit pri dodrzani vopred stanovenych minimalnych kritérii. Zmenu cenovych hladin odraza inflacia.
Inflaciu v SR podita SU SR.

Spotrebitelské ceny a ceny produkénych Statistk SU SR zverejiuje na svojej internetovej stranke
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/prices/.

Verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani(kontrolovany
subjekt) je povinny preukazat kontrole NKU SR hospodéarnost a efektivnost vynakladania finanénych
prostriedkov. Nesie dokazné bremeno, Ze nejde o predrazovanie, plytvanie a preplacanie. Je povinny
uchovavat vSetky doklady a dokazy, na zaklade ktorych stanovil PHZ, koncesie alebo sutaze navrhov.

Zauzivanou praxou stanovovania PHZ je, Ze v ramci prieskumu trhu, ktory sa realizuje na ucel jej stanovenia,
sa predlozené cenové ponuky priemerujd.

Pri priemerovani cien je vSak nepriaznivou skutoénostou, Ze extrémne hodnoty najviac ovplyviuiju cely subor.
To znamena, Ze podhodnotené a nadhodnotené cenové ponuky maju extrémny vplyv na uréenie PHZ.

NKU SR na téely eliminacie tohto rizika odportéa pri stanovovani PHZ, a to najma v pripade strategickych
projektov (verejné investicie s projektovymi nakladmi vy$Simi ako 10 mil. eur) vyuzivat’ median (stredova
hodnota). Je to hodnota, ktora rozdeluje postupnost podla velkosti usporiadanych vysledkov na dve rovnako
pocetné polovice. Plati, ze najmenej 50 % hodnét je nizSich alebo sa rovna a najmenej 50 % hodnét je vyssich
alebo sa rovna medianu. V tomto pripade je vSak potrebné vychadzat aspon z piatich cenovych ponuk (o
podla NKU SR zvy3uje pravdepodobnost realnosti stanovenia PHZ — ceny obvyklej na trhu).

V tejto asti povazujeme za potrebné upriamit pozornost na Rozsudok Nejvyssino soudu CR &. 8 Afs 80/2007
— 105. Tyka sa sice dani z prijmu fyzickych os6b, avSak uvadzame pouZiti metodiku stanovenia obvykle;
ceny. Vzmysle predmetného Rozsudku k stanovovaniu obvyklej ceny: K zisteniu ceny obvyklej je
najvhodnejSia porovnavacia metoda, ktora spoCiva vo vybere vhodnej vzorky subjektov, ktoré vykonavaju
podnikatelskd €innost za rovnakych alebo aspoi podobnych podmienok. Je potrebné vybrat dostatoéné
mnozstvo subjektov, aby na zaklade ich udajov bolo mozné uskutocnit dostatocné objektivne a realne
stanovenie ceny. Zistenie skutkového stavu musi byt o najuplnejsie, mali by sa preto porovnavat subjekty,
ktoré prevadzkuju rovnaku alebo aspori podobnu podnikatelski ¢innost, a to v rovnakom ¢ase a v rovnako
dihé obdobie, napriklad v pripade najomného v priestoroch podobného stavebno-technického stavu, polohe
v obci a velkosti prenajimanych priestorov. TieZ je potrebné zohladnit, ¢i su v cene najomného zahrnuté len
priestory alebo aj vybavenie a sluzby, ako aj vySku najomného, ktoré urCil ten isty prenajimatel v inych
pripadoch, ked' druhou zmluvnou stranou nie je osoba blizka alebo inak prepojena. Nejvy3Si spravny soud
CR v predmetom rozsudku konstatoval, Ze ceny dohadované v beznych obchodnych vztahoch nie je mozné
absolutizovat jedinym Cislom, ale je ich potrebné stanovit ju aspor intervalom naj¢astejSie realizovanych cien.
Stanovenie konkrétneho rozpatia ceny musi zohladnit, i sa zistené ceny pohybuiju vo velkom alebo, naopak,
Uzkom rozpéti. UrCitou Ciastkou (bez rozpatia) mozno cenu obvykld stanovit v pripadoch, ked je hodnotena
konkrétne vymedzena vec alebo sluzba, nie v3ak v pripadoch, ked je nutné zistit, Ci cena realizovana medzi
spojenymi alebo blizkymi cenami je cenou, ktoréa by bola dohodnuta aj v beznych obchodnych vztahoch. Je
logické, aby cenu obvykli stanovil SirSie, ak je rozpatie vybraného stboru cien Siroké a, naopak, uzsie v
pripadoch, ked su realizované ceny v beznych obchodnych vztahoch obdobné.*

Verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zékona o verejnom obstardvani méze preukézat
hospodarnost’ vynakladania financnych prostriedkov aj znaleckym alebo odbornym posudkom. V pripade
vydavkov na zrealizovanie stavebnych prac méze preukazat hospodarnost stavebnym rozpoétom projektu,
vypracovanym opravnenou osobou.
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Dal$imi pomocnymi néastrojmi vyuZivanymi verejnymi obstaravate/mi / obstaravatelmi / osobami podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani, osobitne pri realizacii eurofondovych zakaziek, su finan¢né limity na Grovni
jednotkovych vydavkov a percentuélne limity na Urovni skupin vydavkov.

Kontrolér NKU SR na Uicel overenia spravnosti a realnosti stanovenej PHZ realizuje porovnavanie cien, pricom
vychadza z cien, ktoré boli na trhu platné v €ase jej stanovovania, vykonava analyzu zakazky / projektu.

Zverejiovanie realizovania prieskumu trhu online formou (osobitne pri zakazkach s nizkou hodnotou, ked
je na zaklade prieskumu trhu vybrany dodavatel tovarov / sluZieb / stavebnych prac) je podla NKU SR vysoko
Ziaduce, vzhladom na dodrziavanie principov verejného obstaravania.

Pojem cena sa pouZziva v nasledovnej slovenskej pravnej legislative:

- z&kon €. 18/1995 Z. z. o cenach

- zéakon ¢.431/2002 Z. z. o Uctovnictve

- zé&kon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

- zakon €. 563/2009 Z. z. o sprava dani

- z&kon €. 513/1991 Zb. obchodny zékonnik
- z&kon €. 40/1964 Zb. obciansky zakonnik.

V Prilohe €. 1 tejto Metodiky je bliZ8ie popisana legislativa, ktora ,pracuje” s pojmom cena.

V tejto etape pripravy a pldnovania verejného obstaravania by si mal verejny obstaravatel / obstaravatel /
osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani klast klucovu otazku:

> aka je schopnost trhu zrealizovat predmet zakazky?

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze pred zaCatim postupu verejného obstaravania uskutoénit
pripravné trhové konzultacie, ktorymi informuje o pldnovanom postupe verejného obstaravania. Za
predpokladu, Ze sa zrealizovanymi pripravnymi trhovymi konzultaciami nenarusi hospodarska sutaz, ani
neporusi princip nediskrimincie a princip transparentnosti, ich NKU SR a UVO vhimaju vePmi pozitivne,
a to najméa z dévodu, ze verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani
mdZe poziadat o radu alebo prijat radu od nezavislych odbornikov, nezavislych institdcii alebo od G¢astnikov
trhu, ktort mozno pouZit pri planovani alebo realizacii postupu verejného obstaravania. Prostrednictvom
pripravnych trhovych konzultacii je moznost si overit PHZ, koncesie alebo sutaze ndavrhov, moznost
variantnych rieeni, leh6t dodania tovarov / stavebnych prac / sluZieb, ,néjdenie” inovativnych rieseni,
a zaroven sa nimi méze zabezpedit vypracovanie jednoznacného, Uplného a nestranného predmetu zakazky,
nediskriminanych podmienok uéasti, sprvne rozdelenie zakazky na ¢asti, atd.

Z uvedeného vyplyva, Ze pripravné trhové konzultacie predstavuju vhodny nastroj, ktory umozriuje dokladne
sa zamysliet aj nad procesnou strankou verejného obstaravania. Ciefom je zabezpedit také procesné
nastavenie verejného obstaravania (early contractor involvement, best value procurement), kde je v zaujme
vSetkych hladat nakladovo efektivne rieSenie (osobitny vyznam pri velkych strategickych projektoch).

NKU SR upozorfiuje na potrebu realizovat pripravné trhové konzultacie s dostatodnou odbornou
starostlivostou tak, aby skusenosti z nich ziskané boli prinosom v stanoveni podmienok a poZiadaviek
v zadavanej zakazke.

> ZohPadnuje PHZ vSetky skuto€nosti ovplyviujuce jej uréenie?

NKU SR overuje, & PHZ zahffia celkovi cenu diela — hodnotu zmluvy, ktora zahffia vietky vydavky verejného
obstaravatela a v3etky prijmy od tretich oséb. (Rozsudok Sudneho dvora, vo veci C 220/05.)

Overuje, Ci a aké su dodatoéné naklady na Udrzbu, prevadzku, licencie atd., a teda, &i su zahrnuté naklady

na cely zivotny cyklus. Potreba a komplexnost vypoCtu nakladov na zivotny cyklus sa bude liSit v zavislosti
od volby zakazky pouZzitej pri konkrétnom projekte.
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> Boli zahrnuté rizika do PHZ? Bola verejnym ohstaravatelom / obstaravatefom vykonana
analyza rizik?

Kontrolér NKU SR pri vykone kontroly spravneho stanovenia PHZ realizuje analyzu, pricom
- identifikuje jednotlivé rizika

- preskumava rozdelenie rizika (zmluvné podmienky)

- analyzuje dosah rizik na zmluvné strany a pripadnych subdodavatelov

- overuje zahrnutie rizik do stanovenej PHZ.

NKU SR odporica, aby verejni obstaravatelia / obstaravatelia / osoby podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani realizovali analyzu rizik a zabezpecili tak dodrzanie principov 3E.

Rizikdm nie je moZné zamedzit, je ich vS§ak mozné minimalizovat'.

NKU SR pri vykone kontrol vykonava aj porovnanie stanovenej PHZ s vysttazenou cenou, a plati, Ze ak cena
tspesného uchadzada je vyssia ako PHZ (ktora je stanovena spravne a zakonne), tak potom z pohfadu NKU SR
nie je mozné vo vieobecnosti jednoznacne konstatovat, Ze ide o ,hospodarne” verejné obstaravanie (aj v pripade,
ak boli predlozené min. tri ponuky a proces verejného obstaravania bol zrealizovany v sulade so zakonom
0 verejnom obstaravani).

NKU SR upriamuje pozornost na definiciu neprijatefnej ponuky v zmysle zakona o verejnom obstaravani, tiez
potrebnost dodrZiavania aj inych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov, najma zakona o rozpoCtovych
pravidlach a zakona o finanénej kontrole.

Neprijatelﬁné ponuky (definované v rokovacom konani so zverejnenim) st najma ponuky predloZené uchadzadmi,
ktori nesplnaju podmienky ucasti a ponuky, ktorych cena je vySSia ako rozpocet uréeny a zdokumentovany
verejnym obstaravatefom pred vyhlasenim verejného obstaravania.

Definicia neprijatenej ponuky je upravena v CL. 26, CI. 35 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES.

Za neprijatelné sa povazuju najma ponuky predloZené uchadza¢mi, ktori nemaju poZzadovanu kvalifikaciu, a ponuky
ktorych cena presahuje rozpocet verejného obstaravatela, stanoveny a zdokumentovany pred zacatim postupu
obstaravania.

Rozpocet stanoveny a zdokumentovany pred zaéatim verejného obstaravania sa overuje zakladnou finan¢nou
kontrolu v zmysle zakona o finan¢nej kontrole.

Priklad

Verejny obstaravatel / obstaravatel’ ma na realizaciu zakazky rozpoctovanych (maximalna vyska zdrojov) 100 000
eur bez DPH (120 000 eur s DPH). Predpokladanu hodnotu zékazky stanovi vo vySke 91 000 eur (samozrejme,
bez DPH) —ide o cenu obvyklU, za ktort sa predava rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky v ¢ase, v ktorom
verejny obstaravatel / obstaravatel zacina postup verejného obstaravania. Zrealizuje zakladnu finan¢nu kontrolu
v zmysle zakona o finanénej kontrole * — vo vySke 91 000 eur bez DPH.

* Finan¢nu kontrolu podla zakona o finan¢nej kontrole a audite vykonava organ verejnej spravy, ktorym je subjekt
verejnej spravy podla § 3 ods. 1 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie.
Podla zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy je subjektom verejnej spravy pravnicka osoba zapisana v
registri organizacii vedenom SU SR a zaradena vo verejnej sprave v silade s jednotnou metodikou platnou pre
EU.

https.//slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/administration/!ut/p/z0/04 _Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfljo8ziw3wCLJycDBONDNxMD
QOcHYMDTbONLY1MfE31C7IdFQGJP-JC/
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/administration/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziw3wCLJycDB0NDNxMDQ0cHYMDTb0NLY1MfE31C7IdFQGJP-JC/

Verejny obstaravatel / obstaravatel zrealizuje verejné obstaravanie v sulade so zakonom o verejnom obstaravani,
pricom je predlozeny dostato¢ny poCet ponuk (min. 3), avSak ponuka UspeSného uchadzaca je vo vyske 99 000
eur bez DPH. Napriek skutoénosti, Ze verejny obstaravatel / obstaravatel’ ma dostatoéné finan¢né prostriedky aj vo
vy$ke predlozenej cenovej ponuky, je, podfa nazoru NKU SR, povinny sa zaoberat rozdielom medzi stanovenou
realnou PHZ (91 0000 eur) a cenovou ponukou predlozenou UspeSnym uchadzaCom, overit realnost takejto
ponuky (z dévodu dodrzania hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych finan¢nych prostriedkov a tento postup
riadne zdokumentovat (napr. mohlo prist ku koluzivnemu spravaniu sa, o ktorom verejny obstaravatel /
obstaravatel nemusel mat vedomost).

Dalsim prikladom je pripad, ked’ verejny obstaravatel / obstaravatel ma na realizaciu zakazky rozpoctovanych
(maximalna vyska zdrojov) 100 000 eur bez DPH (120 000 eur s DPH). Predpokladanu hodnotu zakazky stanovi
vo vy8ke 100 000 eur bez DPH. Zrealizuje zakladnu finanénu kontrolu v zmysle zékona o finanénej kontrole (vid
predosSly text za znakom)* — vo vySke 100 000 eur bez DPH.

Verejny obstaravatel / obstaravatel zrealizuje verejné obstaravanie v stlade so zakonom o verejnom obstaravani.
Ponuka uspesného uchadzaca je vo vyske vy$Sej ako 100 000 eur bez DPH. Verejny obstaravatel / obstaravatel
nema rozpoCtované finanéné prostriedky vo vySke prediozenej cenovej ponuky Uspesnym uchddzacom - nema
zabezpedéené finanéné krytie v sume vys$ej ako 100 000 eur bez DPH.

NKU SR v tejto stvislosti upozoriiuje na skutoénost, ze v zmysle zakona o rozpodtovych pravidlach subjekt
verejnej spravy nie je opravneny zavazovat sa v beZznom rozpoétovom roku na také Uhrady, ktoré nemé
zabezpeCené v rozpoCte na bezny rozpodtovy rok a zatazovat nasleduijlice rozpoctové roky z dévodu nedostatku
zdrojov v beznom rozpoctovom roku.

V tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje_na ustanovenie § 31 zakona o rozpo&tovych pravidiach, ktory sa tyka
poru$enia finan¢nej discipliny.

Zaroven v zmysle zakona o finan€nej kontrole a audite organ verejnej spravy finanénou kontrolou overuje, v stlade
s ciefmi podla § 6 odseku 3 tohto zakona a podla povahy kazdej finanénej operacie alebo jej Casti, jej stlad

a) s rozpoCtom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

b) s rozpoCtom organu verejnej spravy na dva rozpoCtové roky nasledujice po rozpoctovom roku podfa pismena
a), ak financovanie finanCnej operacie alebo jej ¢asti neskonéi v prislusnom rozpoctovom roku a ide o realizaciu
verejného obstaravania; to plati, ak je organom verejnej spravy $tatna rozpoctovéa organizacia,

¢) s osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand, a na zaklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanné prostriedky zo zahranicia,

d) s zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) s rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov,

f) s vnitornymi predpismi alebo

g) s inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a) az f).

Z vy$sie uvedenych dévodov NKU SR odporiica verejnym obstaravatefom / obstaravatefom / osobam podla § 8
zakona o verejnom obstaravani zverejfiovat v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania / 0znameni pouZitom
ako vyzva na sutaz / vo Vyzve na predkladanie ponuk informaciu, Ze si vyhradzuje pravo zrusit verejné
obstaravanie, alebo jeho ast' v pripade, ak ponuka uspeSného uchadzaéa prekroéi stanovenu PHZ.

Verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani by mal mat moznost' zrusit
postup verejného obstaravania predtym, ako zmluvu / ramcovu dohodu podpiSe, a to bez toho, aby zaujemcovia
alebo uchéadzaci mali narok Ziadat nahradu (za podmienok stanovenych zékonom o verejnom obstaravani). Tym
by nemali byt dotknuté situacie, ked verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zékona o verejnom
obstaravani konal tak, 7e sa v sllade so véeobecnymi zasadami prava Unie moze brat na zodpovednost za
vzniknuté Skody.

NKU SR apeluje na potrebu redlneho stanovenia PHZ a riadneho zdokumentovania nielen stanovenej PHZ, ale &
celého procesu verejného obstaravania. NKU SR pri svojich kontrolach posudzuje dodrZanie nielen suladu so
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zakonom o verejnom obstaravani, ale aj s dalSimi relevantnymi vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi,
napriklad so zakonom o finanénej kontrole, zakonom o rozpoé&tovych pravidlach verejnej spravy / o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy, atd.

6.1.1.5 Stanovené ciele projektu, pouzitie variantnych rieSeni

NKU SR sa pri vykone kontrolnej &innosti zameriava na overenie, i boli stanovené ciele projektu a aky bol spdsob
ich stanovenia. Bez poznania a jednoznaéného stanovenia cielov projektu ich nie je mozné hodnotit a merat.
Zaroven overuje, Ci verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podia § 8 z&kona o verejnom obstaravani
(kontrolovany subjekt) zvazoval poutzitie variantnych rie$eni a hfadal alternativy. NKU SR sa pri vykone kontroly
stretava s pripadmi, ked' su projekty realizované bez poznania alternativ, ¢im Stat prichadza (m6ze prichadzat)
o miliony eur.

Nedostatok alternativnych rieSeni musi byt nestranny / objektivny. Nejde o situaciu, ked' verejny obstaravatel /
obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani nepozna alternativne rieSenie, ide skor o situaciu,
ked alternativne rieSenie skutone neexistuje, alebo mozné alternativne rieSenia ani po vynaloZeni znacného Usilia
verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani nezistil.

NKU SR odporica verejnym obstaravatelom / obstaravatelom / osobam podla § 8 zakona o verejnom obstaravan,
aby si vo svojich internych riadiacich aktoch upravili minimalny spdsob zistovania moznych alternativnych rieSeni.
Nedostatok alternativnych rieeni nesmie byt sposobeny akymikolvek subjektivnymi faktormi, ale dévod musi byt
pripisany technickym dévodom alebo ochrane vyhradnych prav.

Taziskova otazka:

Podarilo sa dosiahnut’ stanovené ciele a definovat’ v§etky vyznamné a relevantné naklady pre kazdu
alternativu riesenia?

Zakon o verejnom obstaravani umoziuje verejnému obstaravatelovi / obstaravatelovi / osobe podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani pouZitie variantnych rieSeni v procese verejného obstaravania, t. j. moznost akceptovat vo
vztahu k poZadovanému tovaru, sluzbe alebo stavebnej praci aj také rieSenie, ktoré nemusi byt v sllade so
vSetkymi poZiadavkami vymedzenymi pre primarne obstaravany predmet zakazky, napriklad v_ramci trhu moze
existovat' inovativnejSie rieSenie realizacie konkrétneho predmetu zakazku v porovnani s rieSenim vymedzenym
verejnym obstaravatelom alebo obstaravatefom.

Zmyslom a G¢elom tohto indtitutu z pohladu jeho Uéinkov na samotny trh je teda nielen zintenzivnenie hospodarske;
sutaZe, ale tiez stimulacia inovacie tovarov, sluZieb a stavebnych prac poskytovanych na trhu.

Prieskumom trhu a pripravnymi trhovymi konzultaciami moZe verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa §
8 zakona o verejnom obstaravani zistit, aké su moznosti trhu, a i je mozné dodat pozadovany predmet zakazky
aj s inym rieSenim. V pripade existencie variantnych rieSeni verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani (ak ich povoli) je povinny stanovit minimalne poziadavky, ktoré musia variantné
riesenia spifiat.

NKU SR upozorfiuje, Ze v pripade, ak verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani umozni predkladanie variantnych rieSeni, je povinny z dévodu vyhodnotitelnosti popisat ich
jednoznacne a Uplne.

Predmetom kontroly NKU SR je taktieZ overenie, akym spdsobom, a &i vbec, verejny obstaravatel / obstaravatel
/ osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani stanovil kritéria pre posudenie, ¢i sa dosiahli stanovené ciele.

Kraéovymi problémami su najma nestanovené, resp. nedostatoéne stanovené strategické ciele projektov,

absencia analyz, nekvalitna priprava a planovanie verejného obstaravania, ako aj nedostatoCne stanovené
meratelné a kvantifikovatelné prinosy projektu (zakazky)
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6.1.1.6 Stanovenie referenénych hodnét

UzZ v etape planovania a pripravy verejného obstaravania je potrebné stanovenie referenénych hodnét, teda
stanovit, aki ponuku bude verejny obstardvatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani
povazovat za prijatelnd, teda napr.

e aku ponuku bude povazovat za mimoriadne nizku,

e (o bude povazovat za predlozenie ekvivalentu a pod.

6.1.1.7 Riadenie rizika

Verejny obstaravatel / obstardvatel / osoba podia § 8 z&kona o verejnom obstaravani (kontrolovany subjekt) je
povinny pocas realizacie projektu riadit rizika. To znamena, Ze riziko identifikuje, analyzuje, definuje jeho priciny a
definuje optimalny spdsob jeho zvladnutia pri minimalnych nakladovych aspektoch a reSpektovani stanovenych
cielov. Rizika je zaroven potrebné prehodnocovat.

Jednym zo zakladnych predpokladov toho, aby bolo mozné akykolvek systém ¢i oblast Uéinne riadit a financovat,
je dostupnost kvalitnych tdajov. Tie umozriuji na jednej strane vyhodnocovat uéinnost prijatych opatreni, na druhej
strane poskytujli vstup pre prijimanie spravnych rozhodnuti do buddcnosti. Z doterajsich zisteni definuje NKU SR
riziko, Ze informacné systémy v mnohych oblastiach nie st komplexné a neposkytuji podrobné, spracovatelng,
konzistentné Udaje umozriujice efektivne riadenie a kontrolu danej oblasti. Dévodom nemusia byt informaéné
systémy, ale udaje su do nich zadavané nedostatoéne a povrchne.

6.1.1.8 Dodrziavanie suvisiacich internych riadiacich predpisov kontrolovanym subjektom, vykon
zakladnej financnej kontroly

Jednou z najddlezitejSich zloziek finan¢ného riadenia je vnutorny kontrolny systém. Vytvorenie funkéného
vnutorného kontrolného systému je nevyhnutnym predpokladom na zabezpeéenie hospodarneho, efektivneho,
uéinného a ucelného vynakladania finan¢nych prostriedkov, a je aj prevenciou proti podvodom, nezrovnalostiam

a korupcii.

Finanéné riadenie je v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite sihrom postupov organu verejnej spravy pri
riadeni rizik, zodpovednom plénovani, rozpoétovani, pouziti, poskytovani, Gétovani, vykaznictve verejnych financii,
finan¢nej kontrole a audite, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, u€inné a ucelné vyuzivanie verejnych financii.

Zakladnou finanénou kontrolou je organ verejnej spravy na prisluSnych stupfioch riadenia povinny overovat vzdy

sulad kazdej finanCnej operéacie alebo jej Casti s:

a) rozpoCtom organu verejnej spravy na prisludny rozpoctovy rok,

b) rozpoCtom organu verejnej spravy na dva rozpoctove roky nasledujuce po rozpoctovom roku podfa pismena a),
ak financovanie financnej operécie alebo jej Casti neskonéi v prislusSnom rozpoctovom roku a ide o realiziciu
verejného obstaravania; to plati, ak je organom verejnej spravy $tatna rozpoctova organizécia,

c) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych sa SR

poskytuju finanéné prostriedky zo zahraniéia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

f) vnatornymi predpismi alebo

g) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenéach a) az f).

Ak je zakladna finan¢éna kontrola zrealizovana v sulade so zakonom o finanénej kontrole a audite, je predpoklad,
ze pripadné nehospodarne konanie verejného obstaravatela / obstaravatela bude zachytené dostatoéne véas
(kedZe ide o kontrolu ,ex ante").
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Z pohladu NKU SR je ddleité, aby zodpovednost niesol ten, kto vecne vykonava danii agendu a prijima
rozhodnutia. Preto aj prvotni kontrolu dodrziavania zakonnosti ¢i hospodarnosti musi vykonavat ten subjekt Statnej
a verejnej spravy, ktory je zodpovedny za rozhodnutia. NKU SR uz v roku 2015 predlozil Vlade SR a NR SR, okrem
iného, odporucanie zamerané na Upravu legislativy v oblasti finan¢nej kontroly a posilnenie vnutorného kontrolného
systému.

NKU SR odporica, aby kazdy verejny obstaravatel / obstaravatel mal zabezpegovanie verejného obstaravania
(v ktorom bude mat podrobne rozpisané postupy pri vSetkych etapach verejného obstaravania) upravené internym
riadiacim predpisom. Jednym zbodov postupu kontroly NKU SR byva analyza internych predpisov
kontrolovaného subjektu aich dodrziavanie. Vypracovanie interného riadiaceho aktu pre oblast verejného
obstaravania je osobitne doleZité v pripadoch, ked zakon o verejnom obstaravani neupravuje Ziadny formalny
postup, ktory by mal verejny obstaravatel / obstaravatel aplikovat pri zadavani zékaziek (napr. pri zakazkach
s nizkou hodnotou). Verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstardvani musi
postupovat' tak, aby dodrziaval principy verejného obstaravania. NKU SR upozorfiuje, 7e je povinnost aj pri
zadavani zakaziek “malého rozsahu”, v pripade uplatnenia vynimky z aplikéacie zakona o verejnom obstaravani
(ako aj vo vsetkych pripadoch, ked sa uplatfiuje vynimka z aplikacie zakona o verejnom obstaravani), dodrzat
hospodarnost, efektivnost, uéinnost a tuelnost vynakladania finanénych prostriedkov.

Kontrolné zistenia NKU SR poukazujii na fakt, ze prierezovo v ramci SR chyba uceleny systém vniitornej
kontroly, na ktoru by sa malo nazerat' ako na nastroj riadenia na kontrolu procesov s vyznamnym objemom
financii, a nema sluzit' len na odstrafiovanie formalnych nedostatkov.

6.1.1.9 Opatrenia, ktoré prijal verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podlia § 8 zakona o verejnom
obstaravani (kontrolovany subjekt) na zamedzenie konfliktu zaujmov

NKU SR kontroluje, akym spdsobom verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani zabezpeéil zamedzenie vzniku konfliktu zaujmov, i verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa
§ 8 zakona o verejnom obstaravani d6kladne overil mozny konflikt zaujmov aj v pripade outsourcovania realizacie
verejného obstaravania (zazmluvnenia externych oséb, ktoré zrealizuji verejné obstaravanie) a zvazil
nevyhnutnost externého zabezpecenia (a to aj vo vztahu k Organizaénému poriadku kontrolovaného subjektu).

Konflikt zdujmov zahfia najmé situacie, ak osoba, ktora mdze ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného
obstaravania (vratane osoby bez nutnosti formalneho zapojenia do priebehu verejného obstaravania), ma priamy
alebo nepriamy finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat za
ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v stvislosti s verejnym obstaravanim.

Kontrola NKU SR najma skima, &i verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podlia § 8 zakona o verejnom

obstaravani:

e nastavil mechanizmus predchadzania konfliktu zaujmov, napr. vytvorenim vnutorného riadiaceho aktu, ktory
obsahuje pravidla a postupy pre osoby zainteresované vo verejnom obstardvani s cielom zamedzit
pripadnému vzniku konfliktu z&ujmov a jeho bezprostrednej identifikacii,

e v sllade s principom transparentnosti sa riadne a preskimatelne vysporiadal so zistenymi skutoénostami,
ktoré zakladaju mozny konflikt zaujmov, a to v zavislosti od okolnosti, resp. Stadia, v ktorom sa predmetné
verejné obstaravanie nachadzalo,

e priidentifikécii konfliktu zaujmov uskutocnil népravu.

6.1.1.10  Rozdelenie zakazky, nedovolené spajanie zakaziek

Jednymi z najzavaznejSich porueni zakona o verejnom obstaravani st uéelové rozdelenie zakazky a nedovolené
spajanie zakaziek.

Kontrola NKU SR posudzuje najm:

»  Gasovu suvislost zakaziek

*  miestnu suvislost zakaziek

» vecnu (funkénd) suvislost zakaziek.
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NKU SR dalej overuje najma, ¢i:

»  spéajanie predmetov zakazky nemalo za nésledok vyiatie z pdsobnosti zakona o verejnom obstaravani

»  verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani nespajal zakazky v
jednom verejnom obstaravani, priCom neumoznil predkladat ponuky na Casti (overuje oddvodnenie takéhoto
postupu). [Pozn.: Povinnost oddvodnit nerozdelenie zakazky na Casti neméa obstaravatel. Tato povinnost sa
nevztahuje ani na koncesiu bez ohladu na to, i ju zadava verejny obstaravatel alebo obstaravatel a
zadavanie podlimitnej zakazky verejnym obstaravatelom.]

»  vedlajSie predmety plnenia mali len dopinkovy charakter k hlavnému predmetu plnenia

*  bolo zabezpefené dodrzanie principov verejného obstaravania a i nepriSlo k naruSeniu hospodarskej
sutaze.

Na ucely posudzovania delenia zakazky s cielom vyhnut sa prisnejSiemu postupu verejného obstaravania je vzdy
rozhodujuca PHZ.

V pripade ukladania pokuty za poru$enia zakona o verejnom obstaravani, véak UVO berie do Givahy zmluvnu cenu,
resp. realne vykonané pinenie.

6.1.1.11  Spravnost postupu vo verejnom obstaravani
Rozhodnutie o postupe vo verejnom obstaravani je v etape planovania a pripravy verejného obstaravania kltucové.

V z&kone o verejnom obstaravani s zadefinované nasledovné postupy pri nadlimitnych zakazkéach:
verejna sutaz,

uz8ia sutaz,

rokovacie konanie so zverejnenim,

sutazny dialég,

inovativne partnerstvo,

priame rokovacie konanie.

—h
220

Pri ur€ovani postupu vo verejnom obstaravani je verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podlia § 8 zakona
o verejnom obstardvani povinny vychadzat z finanénych limitov upravenych v § 5 zakona o verejnom obstaravani
a z vyhlasky UVO ¢. 118/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje finanény limit pre nadlimitni zakazku, finan&ny limit pre
nadlimitn koncesiu a finanény limit pri sutazi navrhov.

NKU SR overuje spravnost pouzitého postupu verejnym obstaravatelom / obstaravatelom / osobou podfa § 8
zakona 0 verejnom obstaravani.

Pri pouZiti rokovacieho konania so zverejnenim, sutazného dialogu, priameho rokovacieho konania, inovativneho
partnerstva NKU SR overuje spinenie podmienok na ich pouZitie a zabezpeenie hospodarnosti a efektivnosti
vynakladania finanénych prostriedkov (rovnako aj v pripade uplatnenia vynimky zo zakona o verejnom obstaravani
alebo v pripade zadavania koncesie podla § 101 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani). NKU SR overuie, &i
neprislo k obmedzeniu hospodarskej sutaze.

V pripade priameho rokovacieho konania kontrola NKU SR velmi &asto zistuje, Ze kontrolovany subjekt nema
dostatoCne, resp. vébec zdokumentované, akym spésobom zabezpecil hospodarnost a efektivnost vynalozenych
finanénych prostriedkov (dodrZal princip hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstarévani). To znamena, ze
z dokumentécie nevyplyva reélnost rokovania / rokovani o podmienkach zakazky, najmé& o technickych,
administrativnych a finanénych podmienkach.

Pouzitie nespravneho postupu vo verejnom obstaravani méze mat’' za nasledok obmedzenie
hospodarskej sttaze a s tym stvisiace mozné nehospodarne vynalozenie finanénych prostriedkov.
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Blizsie sa postupom vo verejnom obstaravani venujeme v Casti 6.1.2.7 - Stanovenie postupu verejného
obstaravania (Kontrola UVO).

6.1.1.12  Predmet zakazky / koncesie, opis predmetu zakazky / koncesie — ¢i zodpovedal zadefinovany
predmet z&kazky / koncesie cielom projektu

Spravne zadefinovanie predmetu zédkazky, upiny, jednoznacny a nestranny opis predmetu zakazky spolu so
zadefinovanim potrebnej kvality povaZujeme vo verejnom obstaravani za kfu¢ové. Definovanie predmetu zakazky
je podstatné pre samotné uspokojenie potrieb verejného obstaravatela / obstaravatela / soby podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani pri su¢asnom dodrziavani principov verejného obstaravania. UmoZziuje Klasifikaciu
predmetu zakazky z hladiska posudenia beznej dostupnosti (ak je to relevantné) a v podstatnej miere ma vplyv na
rozhodnutie o vybere spravneho postupu zadavania zakazky. Verejny obstaravatel je povinny vytvorit pre
uchadzacov (U¢astnikov v pripade sutaZe navrhov) dostatoény priestor na predkladanie kvalitnych komplexnych
ponuk / rieSeni / navrhov na splnenie predmetu zakazky / koncesie / sutaze navrhov.

Velmi Castym problémom je formulovanie opisu predmetu zakazky, osobitne v pripade definovania ekvivalentu. Je
beznou praxou, Ze verejny obstardvatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstardvani pripusti
predlozenie ekvivalentu, ale v sUtaznych podkladoch (ani nikde v dokumentacii k prislusnému verejnému
obstaravaniu) nedefinuje, ¢o bude v danom pripade za ekvivalent povazovat. V tejto stvislosti poukazujeme na
Rozsudok sudneho dvora vo veci C-14/17 ,Dodanie néhradnych dielov pre autobusy a trolejbusy*, v ktorom sa
Sudny dvor EU zaobera problematikou opisu predmetu zakazky v kontexte posudzovania ekvivalentov.

Kazdy pripad, pripadne porusenie zakona o verejnom obstaravani je nevyhnutné posudzovat individualne a po
zohl'adneni vSetkych relevantnych faktoroch aj posudit mieru vplyvu na vysledok verejného obstaravania.

Blizsie sa ur&eniu predmetu, ktory sa ma obstarat, venujeme v ¢asti 6.1.2.5 (Kontrola UVO).

6.1.1.13  Podmienky uCasti vo verejnom obstaravani (akym spdsobom boli stanovené), kritéria na
vyhodnotenie ponuk (ako boli stanovené), stanovenie leh6t (harmonogram), stanovenie pravidiel,
ktoré budu pouzité pri obmedzeni poCtu zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky

V tejto etape (v etape pripravy verejného obstaravania) je verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani, okrem iného, povinny stanovit primerané a nediskriminatné podmienky ucasti
vo verejnom obstaravani (aj v pripade zékaziek s nizkou hodnotou je minimélne potrebné opravnenie dodavat
tovar / poskytovat' sluzbu / uskutoCfiovat' stavebné prace), kritéria na hodnotenie ponuk (musia suvisiet s
predmetom zakazky), ktoré zabezpelia vyber najvyhodnejSej ponuky (najlepSi pomer ceny a kvality [/ +
environmentalne / socialne aspekty).

Akékolvek kritérium, ktoré by sa dalo interpretovat’ ako diskriminacné alebo neprimerané, je nepripustné,
V pripade zadavania zakaziek, ktoré st financované z prostriedkov EU méze viest' ku korekciam -
finanénym opravam.

Je nevyhnutnostou vo faze pripravy a planovania, aby verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani zodpovedne zvazil stanovené kritéria na vyhodnotenie ponuk.

NKU SR odportca verejnym obstaravatefom / obstaravatelom / osobam podla § 8 zakona o verejnom obstaravani,
aby z dévodu overenia si spravnosti nastavenia vah, pri stanovenych kritériach NKU SR, realizovali v tejto etape
verejného obstaravania pri stanovovani kritérii na vyhodnotenie ponik simulacie navrhov na pinenie kritérii na
vyhodnotenie ponuk (realizovanie modelovych situacii). Zarovei z dovodu porovnatelnosti ponik NKU SR
odporuca stanovovat kritérium ,cena“ bez DPH.

Uz v tejto faze by mal verejny obstaravatel / obstaravatel / obstaravatel podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani
urcit komisiu na vyhodnotenie ponuk (povinnost jej zostavenia je v zavislosti od typu zékazky), pricom je povinny
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zabezpedit, aby €lenovia komisie mali naleZité odborné znalosti — odbornU prax a vzdelanie zodpovedajuce
predmetu zékazky. Odborné vzdelanie a prax povazujeme za obzvlast dolezZité v pripade pouzitia sttaze navrhov
pri zostavovani poroty.

Zaroven je vtejto faze potrebné stanovit dostatoéné lehoty vo verejnom obstaravani (vypracovanie
harmonogramu), prisom NKU SR kontroluje, &i verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona
o verejnom obstaravani pri ur€ovani lehét prihliadal na zlozitost predmetu zakazky alebo koncesie a ¢as potrebny
na vypracovanie ponuk.

V uZ8ej sutazi, rokovacom konani so zverejnenim, v sitaznom dialégu a inovativnom partnerstve je mozné
obmedzit podet zaujemcov, ktori budu vyzvani na predloZenie ponuky, na zaklade kritérii vyberu zaujemcov,
uréenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, pricom kritéria vyberu zaujemcov musia byt uréené
jednoznaéne, zrozumitelne a nediskriminaéne, aby umoznili u€ast dostatotnému poctu uéastnikov a tym aj
hospodarsku sutaz.

Ugelom stanovenia kritérii na vyber obmedzeného poctu zaujemcov je objektivnym spésobom vybrat spomedzi
zaujemcov, ktori prejavili zaujem o ucast a splnili podmienky ucasti, takych zaujemcov, ktori st k plneniu predmetu
zakazky najspdsobilejsi, najmd maju najvacsie potrebné skusenosti s realizaciou rovnakého alebo podobného
predmetu zékazky.

V pripade, ak i$lo o naliehav situaciu (uzSia sitaz), NKU SR tieZ overuje existenciu a relevantnost jej odévodnenia
a priciny vzniku naliehavej situécie.

BlizSie sa stanoveniu podmienok Ucasti vo verejnom obstaravani venujeme v Casti 6.1.2.9, stanoveniu kritérii na
vyhodnotenie ponuk sa venujeme v ¢asti 6.1.2.10 (Kontrola UVO).

6.1.1.14  Odbvodnenie uplatnenia vynimky z aplikacie zakona o verejnom obstaravani

V pripade uplatnenia vynimky z aplikacie zakona o verejnom obstaravani NKU SR kontroluje najmé, ¢i verejny
obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani nepouZil vynimku z aplikécie zakona
o verejnom obstaravani s cielom vyhnut sa transparentnym a sUtaznym postupom zadavania zakazky bez
objektivnych dévodov, a overuje aj dodrzanie hospodarnosti a efektivnosti. Verejny obstaravatel / obstaravatel /
osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani je povinny aj v pripadoch, ked zadavanie zékaziek na dodanie
tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nespada pod zakon o verejnom obstaravani, postupovat v stlade so ZFEU.

Vynimky z aplikacie zakona o verejnom obstaravani je podla konstantnej judikatiry Stdneho dvora EU potrebné
vykladat reStriktivne. K uplatneniu vynimky z aplikacie pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani moze dojst
len za predpokladu existencie objektivnych dévodov pre uzavretie uritych a presne vymedzenych zmllv bez
pouzitia tychto pravidiel a postupov.

Dokazné bremeno mé ten, kto chce vynimku z aplikacie zakona o verejnom obstaravani pouzit. Je povinny
preukézat existenciu vynimoénych okolnosti, ktoré pouzitie vynimky odévodnuju.

V pripade vykonu kontroly NKU SR a dohladu UVO znasa dokazné bremeno subjekt uskutoéfiujiici verejné
obstaravanie. [Pozn.: Predmetné plati rovnako aj pri odévodneni pouZitia rokovacieho konania so zverejnenim,
priameho rokovacieho konania, sutazného dialogu, koncesie.]

Blizsie sa vynimkam z aplikacie zakona o verejnom obstaravani venujeme v Casti 6.1.2.7 — Stanovenie postupu
verejného obstaravania (Kontrola UVO).

6.1.1.15  Vykonanie komparativnej analyzy, rozdelenie rizika (PPP projekty)

V pripade kontroly PPP projektov NKU SR, okrem procesu verejného obstaravania, kontroluje najma &i verejny

obstaravatel / obstaravatel:

e  prijal potrebné opatrenia na zabezpe€enie primeraného a v€asného plnenia svojich uloh, ktoré vyplyvaju z
osobitnych predpisov a ktoré su zaroveri v sulade s pravidlami verejného obstaravania
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o stanovil ciele projektu, zrealizoval pripravné trhové konzultacie na Ucel poZiadania o radu alebo prijatia rady
od nezavislych odbornikov, nezavislych institcii alebo od G¢astnikov trhu, ktord mozno pouzit pri planovani
alebo realizacii postupu verejného obstaravania (za podmienky, ak sa nimi nenarusi hospodarska sutaz, ani
neporudi princip nediskriminacie a princip transparentnosti)

o vykonal komparativnu analyzu, posudil alternativne moznosti a odévodnil vyuzitie PPP; PPP_maju dlhodobé
désledky pre dalSie generécie; kontrolovany subjekt je povinny preukézat maximalne navySenie hodnoty za
vynalozené prostriedky, ochranu verejného zaujmu

e posUdil, ¢i ide okoncesiu vzmysle zakona o verejnom obstaravani (zadanim koncesie prechadza
prevadzkové riziko na koncesionara pri vyuzivani stavby alebo poskytovani sluzby, ktoré zahffia riziko na
strane dopytu alebo ponuky)

e stanovil koncesnu lehotu

e stanovil predpokladanu hodnotu koncesie, pouzitim objektivnej metody urCenej v koncesnej dokumentacii,
overil zahrnutie rizik do stanovenej predpokladanej hodnoty koncesie, meratelnym spdsobom preukazal o
kto ziska“ a s akymi vynalozenymi nakladmi, overi, ze nejde o nedovolené rozdelenie koncesie

e pripravil navrh koncesnej zmluvy s dojednanim prav a povinnosti zmluvnych stran, v navrhu zmluvnych
podmienok, okrem iného, identifikuje jednotlivé rizika, primerane rozdeli riziko, analyzuje vplyv rizik na
zmluvné strany a pripadnych subdodévatelov

o stanovil, ako tento investiény dodavatelsky uver zvysil dih obci / miest

o stanovil kritéria pre posudenie, ¢i sa dosiahli stanovené ciele

e  pri Uétovani a zdafiovani postupoval podia platnych postupov uétovania (priCom zohfadnil datum vzniku,
datum skutoéného plnenia, a k tymto datumom priradil v tom ase platné postupy Uctovania;

v novele postupov uctovania je postup Uctovania u koncesionara rozdeleny, ak:

- koncesionar prebera riziko dopytu a verejny obstaravatel nadobuda vlastnicke pravo k dielu na zaciatku
realizacie alebo uvedenim diela do uzivania

- koncesionar prebera riziko dostupnosti a verejny obstaravatel nadobuda vlastnicke pravo k dielu na
zaCiatku realizicie diela alebo uvedenim diela do uZivania

- koncesionar je vlastnikom zhotovovaného diela a ostava nim aj po skon¢eni koncesnej lehoty

- koncesionar je vlastnikom zhotovovaného diela a ostava nim do skonéenia koncesnej lehoty;

o overil pinenie zmluvnych podmienok, posudzoval koncesnu zmluvu poéas jej trvania, hodnotil plnenia, najma
¢i pinenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a spdsobom podla koncesnej zmluvy a &i celkovo bolo uspokojivé
alebo neuspokojivé;

e v pripade splnenia zakonom o verejnom obstaravani stanovenych podmienok
- Ci zrealizoval zmenu koncesnej zmluvy
- Ci odstupil od koncesnej zmluvy
- Ci vyhodnotil dosiahnutie potencialnych prinosov, stanovenych cielov;

e riadil PPP.

6.1.2 Kontrola UVO

Planovanim a pripravou verejného obstaravania sa rozumie suhrn aktivit, ktoré sa musia vykonat pred za¢atim
procesu verejného obstaravania. Tieto aktivity zahffiaju v sebe Cinnosti od identifikacie poZiadaviek a financnych
zdrojov, S$tudii vyhodnosti a trhového prieskumu, az po samotné stanovenie poziadaviek prostrednictvom
technickych Specifikacii, uréenie zmluvnej formy a vyber postupu verejného obstaravania. S ohladom na obsiahlost
informacii uvadzanych v ramci Easti venuijlicej sa kontrole NKU SR tejto fazy verejného obstaravania, UVO sa
v tejto Casti venuje Specifikdm, ktoré vyplyvaju z jeho kontroly a vykonu dohladu nad verejnym obstaravanim.

UVO rovnako ako NKU mé za to, Ze planovanie a priprava verejného obstaravania je velmi podstatnou fazou,
ktorej je potrebné venovat néleziti pozornost, pretoze pri jej dokladnom vykonani mozno zabrénit naslednym
poruSeniam zakona o verejnom obstaravani, a rovnako mozno dosiahnut hospodarnost a efektivnost. Z pohladu
zakona o verejnom obstaravani cielom pripravy a planovania verejného obstaravania je stanovenie spravneho
postupu, ktory zabezpeci pre verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osobu podfa § 8 zakona o verejnom
obstaravani ziskanie pozadovanych tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac.
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Dodrzanim zakladnych principov verejného obstaravania uz v tejto faze sa zabezpeci dosiahnutie vyberu takého
uchadzaca, ktory za vynaloZené prostriedky poskytne najlepsie plnenie. Dodrzanie zakladnych principov verejného
obstaravania, vratane principu efektivnosti a hospodarnosti zaroven zabezpeci o najvyssi pocet predlozenych

.....

obstaravania.

Proces pripravy a planovania zavisi od zlozitosti samotnej zakazky, a preto mdze tato faza trvat niekofko dni pri
menej zloZitych zakazkach alebo aj niekolko mesiacov pri naroénych zakazkach.

UVO zdoraziiuje, Ze faza pripravy a pldnovania ma zasadny vyznam, a v pripade, ak neprebehne spravne, hrozi
riziko vzniku problémov poCas ostatnych faz postupu verejného obstaravania, ktoré mozu nasledne spdsobit aj
vznik poruseni zakona o verejnom obstaravani.

Planovanie a priprava verejného obstaravania zahfiaju

Urcenie predmetu, ktory sa ma obstarat
Stanovenie PHZ

UrCenie postupu verejného obstaravania
Priprava ozndmeni a sitaznych podkladov
Stanovenie podmienok Ucasti

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk

VVVYYVYYVY

6.1.2.1 Verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podla § 8 z&kona o verejnom obstaravani

Zakon o verejnom obstaravani vymedzuje v § 7 az § 9 subjekty, ktoré st povinné postupovat podla pravidiel
verejného obstardvania pri zad&vani zakaziek. Zakon rozliSuje medzi postavenim verejnych obstaravatelov a
obstaravatelov z vybranych odvetvi. Popritom existuji aj osoby, ktoré nie si verejnymi obstaravatelmi ani
obstaravatelmi, avSak ak im verejny obstaravatel' poskytne finanéné prostriedky, musia tiez postupovat podla
zakona - ide o subjekty podla § 8 zakona o verejnom obstaravani.

» Verejny obstaravatel

Zakon o verejnom obstardvani v § 7 ods. 1 vymedzuje okruh subjektov, ktoré st oznacované ako verejni
obstaravatelia, na ktorych sa vztahuje povinné uplatfiovanie zakona o verejnom obstaravani, a to bez ohladu na
pdvod finanénych prostriedkov (&i uz z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov verejného rozpoétu).

Podla § 7 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani sa za verejného obstaravatela povazuije:
a) Slovenska republika zastupena svojimi organmi

Do tejto kategérie verejnych obstaravatefov patria napr. Kanceléria Narodnej rady Slovenskej republiky, Kancelaria
prezidenta Slovenskej republiky, Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky, Najvy3si kontrolny Grad
Slovenskej republiky, ako aj sustava Ustrednych organov $tatnej spravy a miestnej Statnej spravy, sustava stdnych
organov a organov prokuratury.

b) obec

c) vyssi zemny celok

d) pravnicka osoba zalozena alebo zriadena na osobitny el plnenia potrieb v§eobecného zaujmu, ktoré
nemaju priemyselny alebo obchodny charakter a

e je Uplne alebo z vacsej Casti financovana verejnym obstaravatelom podia odseku 1 pism. a) aZ d) zakona
¢ je kontrolovana verejnym obstaravatelom podia odseku 1 pism. a) az d) zakona alebo
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e verejny obstaravatel podla odseku 1 pism. a) az d) zakona vymentva alebo voli viac ako polovicu €lenov jej
riadiaceho organu (napr. predstavenstvo akciovej spolocnosti) alebo kontrolného organu (napr. dozomé rada
akciovej spoloénosti).

Pravnicka osoba v pozicii verejného obstaravatela podla pism. d) nie je nastavena na tvorbu zisku v ramci svojej
hlavnej aktivity, obyCajne nie je vystavena konkurencii zo strany inych subjektov volného trhu, cielom jej €innosti
je uspokojovanie potrieb vo vSeobecnom zaujme, alebo na uspokojovanie potrieb vo veobecnom zaujme chce
mat $tat vyhradny alebo rozhoduijtci vplyv, priCom za také potreby mozno povazovat napriklad uspokojovanie
potrieb v oblasti nakladania s odpadmi, v oblasti ochrany Zivotného prostredia, vzdelavania, zdravotnictva a pod.

Rozhodujuci vyznam ma zhodnotenie prvotného ciefa stanoveného pri zaloZeni takejto pravnickej osoby. Ak bola
tato pravnicka osoba vytvorena s cielom zabezpeCovania potrieb vo verejnom zaujme a bezne popritom vykonava
hospodarske aktivity zamerané na zisk, nie je tu pravny dovod jej vynatia spod pdsobnosti zakona, a to dokonca
ani vtedy, ak jej Cinnost vo verejnom zaujme bezne predstavuje len nevelku cast v porovnani s rozsahom jej
obchodnej ginnosti. K tomuto vykladu dospel Stdny dvor EU (Rozhodnutie SD EU z 15. 1. 1998 v kauze C-44/96
Mannesmann).

Pojem ,financovany“ treba vysvetlovat ako urity proces, ktory prebieha pravidelne, opakuje sa. Takto
financovanymi subjektmi mézu byt subjekty financované z rozpoCtu verejného obstaravatela, napr. prispevkové
organizacie, rozpoCtové organizacie, neziskové organizacie, ako aj subjekty v ich zriadovatelskej pdsobnosti. Ako
financovanie mézu byt kvalifikované tie platby, ktoré financuju alebo prostrednictvom finanénej pomoci bez
konkrétnej protihodnoty podporuju aktivity predmetnej pravnickej osoby.

Je postacujuce, aby pravnicka osoba spifiala aspoi jednu charakteristiku verejného obstaravatel'a podra
§ 7 ods. 1 pism. d) zakona v spojeni s druhym odsekom a potom je verejnym obstaravatel'om.

Do kategorie tychto verejnych obstaravatelov patria napriklad organizécie zriadené verejnymi obstaravatelmi
zahrnutymi pod pismenami a) az c), zriadené zakonom alebo na zaklade zakona, ako su prispevkové organizécie,
verejnopravne organizacie, zdravotné poistovne, Fond narodného majetku Slovenskej republiky, Slovensky
pozemkovy fond, Narodna banka Slovenska. Do tejto kategérie spadaju tiez organizacie, ktoré boli zriadené alebo
zaloZené vysSie uvedenymi verejnymi obstaravatelmi.

e) zdruzenie pravnickych oséb, ktorého ¢lenmi su vyluéne verejni obstaravatelia uvedeni v pism. a) az d).

» Osoba podrfa § 8 zakona o verejnom obstaravani

Povinnost pouzivat pravidla a postupy verejného obstaravania sa vztahuje aj na osoby, ktoré nie su verejnym
obstaravatefom definovanym v zakone o verejnom obstaravani v pripade, ak im verejny obstaravatel poskytne
finanéné prostriedky na dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb.

Pod poskytnutim finanénych prostriedkov sa rozumie nenavratné poskytnutie finannych prostriedkov napriklad
zo Statneho rozpoctu (formou dotacie), z fondov EU.

> Obstaravatel

Pojem obstaravatel je upraveny v § 9 zékona o verejnom obstaravani. Predmetnym ustanovenim sa vymedzuje
okruh subjektov povinnych pouzivat pravidla a postupy verejného obstaravania v pripade subjektov s charakterom
tzv. vybranych odvetvi. Ide o subjekty vykonavajuce Cinnosti v odvetvi:

o energetiky a tepelnej energetiky

e vodného hospodarstva (vod)

e dopravy

o postovych sluzieb

e vyuzivania geograficky vymedzeného uzemia.
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Obstaravatelom je pravnicka osoba, ktora vykonava niektorl z vybranych Cinnosti a si¢asne

o tuto Cinnost vykonéva na zaklade osobitnych prav alebo vyluénych prav alebo

e ma na tdto osobu verejny obstaravatel priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv na zaklade vlastnickeho prava,
finanéného podielu alebo pravidiel, ktorymi sa spravuije.

Aby bola pravnickéa osoba povazovana za obstaravatela, musi teda, okrem vykonu vybranej Cinnosti, tdto ¢innost
vykonavat na zaklade osobitnych prav alebo vylunych prav, pripadne na tito osobu musi mat verejny obstaravatel
priamy alebo nepriamy (napriklad prostrednictvom inej osoby) rozhodujuci vplyv.

Aby bola splnena podmienka rozhodujlceho vplyvu, verejny obstaravatel priamo alebo nepriamo

o vlastni vacSinu akcii alebo vaésinovy obchodny podiel

e ovlada vacsinovy podiel na hlasovacich pravach alebo

¢ vymenUva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného organu alebo kontrolného organu.

Ak osoba je verejnym obstaravatelom a zadava zakazku sUvisiacu s vykonom vybranej ¢innosti, postupuje podla
pravidiel a postupov verejného obstaravania, ustanovenych pre obstaravatela. Pri zaddvani zakazky v ostatnych
pripadoch, ktoré nesuvisia s vykonom vybranej Cinnosti, postupuje podla pravidiel a postupov verejného
obstaravania, ustanovenych pre verejného obstaravatela.

6.1.2.2 Plan verejného obstaravania

Zhotovenie planu verejného obstaravania, zadefinovanie potrieb (predmetov zakaziek — tovarov, sluzieb alebo
stavebnych préc), ktorych ziskanie je potrebné v nadchadzajicom obdobi pre zabezpeCenie pinenia Uloh a
plynulého chodu organizécie verejného obstaravatela alebo obstaravatela, byva sucastou pripravnej fazy
verejného obstaravania a je dolezité z hladiska vyberu najvhodnejSieho postupu zadavania konkrétnej zakazky.
UVO uvadza, 7e zakon o verejnom obstaravani neupravuje povinnost vyhotovit plan verejného obstarvania,
napriek tomu vSak jeho vypracovanie verejnym obstardvatelom, obstaravatefom a osobam podfa § 8 zékona
0 verejnom obstardvani odporuca.

UVO sa vzmysle uvedeného zaobera planovanim verejného obstaravania najma v pripade, ak zisti, Ze vjej
désledku dolo k vybratiu nevhodného alebo nespravneho postupu podla zékona o verejnom obstaravani alebo ak
porudenia v danom procese su spdsobené prave zanedbanim povinnosti verejného obstaravatela, obstaravatela
alebo osoby podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani pri priprave a planovani verejného obstaravania. V pripade,
ak ma za to, Ze doslo k takémuto poruSeniu, zaobera sa okrem povinnosti verejného obstaravatela, obstaravatela
alebo osoby podla § 8 zkona o verejnom obstaravani konat s odbornou starostlivostou aj tym, ¢o ho spésobilo.

Zakladnou tézou pre vykonanie planovania verejného obstaravania je ustanovenie § 10 ods. 3 druha veta zakona
0 verejnom obstaravani, v zmysle ktorej su verejni obstaravatelia a obstaravatelia povinni prijat potrebné opatrenia
na zabezpecenie primeraného a v€asného plnenia svojich dloh, ktoré im vyplyvaju z osobitnych predpisov, a ktoré
su zaroven v sulade s pravidlami verejného obstaravania.

6.1.2.3 Pripravné trhové konzultacie a predbezné zapojenie zaujemcov a uchadzacov

Verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani moze pred zaatim
postupu verejného obstaravania uskutoénit trhové konzultacie na UCely jeho pripravy a informovania
hospodarskych subjektov o planovanom postupe verejného obstaravania. Verejny obstaravatel, obstaravatel alebo
osoba podfa § 8 zékona o verejnom obstaravani méze na tento (¢el najma poZziadat o radu alebo prijat radu od
nezavislych odbornikov, nezavislych intitucii alebo od Ucastnikov trhu, ktord mozno pouzit pri planovani alebo
realizcii postupu verejného obstaravania. V praxi méze ist napriklad o situaciu, ked sa verejny obstaravatel,
obstaravatel, alebo osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani pri obstaravani sofistikovaného predmetu
zakazky obrati na nezavislych odbornikov alebo pracovné skupiny, ktoré sa podielaju na tvorbe noriem v urcitej
oblasti Specializacie a poziada ich o pomoc pri definovani poziadaviek na predmet zakazky tak, aby odrazali
najnovsie poznatky z urcitého vedného odvetvia alebo oblasti.

Podstatnym elementom pripravnych trhovych konzultécii je povinnost nenaruSenia hospodarskej sutaze
a neporu$enia principu nediskriminacie a principu transparentnosti. Naru$enie hospodarskej sutaze moze vzniknut

51



,vztahom* zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so zaujemcom alebo uchadzacom, ktory poskytol
verejnému obstaravatelovi, obstaravatelovi, alebo osobe podia § 8 zakona o verejnom obstaravani radu vratane
konzultacie, alebo ktory sa inym spdsobom podielal na priprave postupu verejného obstaravania.

Ak zaujemca, uchadza€ alebo hospodarsky subjekt so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzaCovi poskytol
verejnému obstaravatelovi pripravné trhové konzultacie, alebo ak sa inym spdsobom podielal na priprave postupu
obstaravania, verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani prijme
primerané opatrenia na zabezpe€enie toho, aby sa U€astou daného zaujemcu alebo uchadzaCa nenarusila
hospodarska sutaz. Takymito opatreniami méZze byt najma oznamenie prisluSnych informacii ostatnym zaujemcom
alebo uchadzagom, ktoré sa vymenili v stvislosti s U¢astou zaujemcu, uchddzaca alebo hospodarskeho subjektu
so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi na priprave postupu verejného obstaravania alebo informécii, ktoré
z Ucasti zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi

vyplynuli.

6.1.2.4 Konflikt zaujmov

Konflikt zaujmov je v zakone o verejnom obstaravani koncipovany ako neziaduci vztah v rdmci procesu verejného
obstaravania medzi zainteresovanymi osobami na strane verejného obstaravatela, obstaravatela a osobami
konajucimi za alebo na strane hospodarskych subjektov. Intitat konfliktu zaujmov je zalozeny na aktivnej tlohe
verejného obstardvatefa/obstaravatela, ktory je povinny zabezpedit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku
konfliktu zaujmov, vedicemu k naruSeniu alebo obmedzeniu hospodarskej sutaze alebo poruSeniu principu
transparentnosti a principu rovnakého zaobchadzania.

Ako uz bolo uvedené v Casti 6.1.1 tejto Metodiky, verejny obstaravatel / obstaravatel/ osoba podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani je povinny v celom procese verejného obstaravania predchadzat vzniku situacie, ktora by
zakladala konflikt zaujmov, zaoberat' sa konfliktom zaujmov a v pripade ak konflikt zaujmov identifikuje, je povinny
ho odstranit. V pripade, ked verejny obstardvatel zisti konflikt zaujmov medzi zainteresovanou osobou a
hospodarskym subjektom, ktory sa zUc¢astriuje pripravnych trhovych konzultacii, uchddzatom alebo zaujemcom,
ktori sa zu€astAuju procesu verejného obstaravania, pripadne dodéavatelom, ktory sa ma podielat na pineni zmluvy,
je povinny prijat primerané opatrenia, aby sa U€astou takychto subjektov na verejnom obstaravani nenarusila
hospodarska sutaz (napr. vylUcit zainteresovanu osobu z procesu pripravy alebo realizacie verejného obstaravania
alebo upravit jej povinnosti a zodpovednosti s ciefom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov). Ak konflikt zdujmov
nemozno odstranit’ inymi Gcinnymi opatreniami, verejny obstaravatel alebo obstaravatel vylicia hospodarsky
subjekt z verejného obstaravania.

6.1.2.5 UrCenie predmetu, ktory sa méa obstarat

Primarnou ulohou planovania a pripravy verejného obstaravania je stanovit predmet zakazky — tovar, sluzbu alebo
stavebné prace, ktoré verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podia § 8 potrebuje zabezpelit v ramci
konkrétneho procesu verejného obstaravania. Na presnu Specifikaciu predmetu sa pouziju technické, vykonové
a funkéné poziadavky. Predmet zékazky musi byt opisany jednoznaéne, Upine a nestranne. Nedostatocne,
neuplne a nepresne opisany predmet zakazky ma vplyv na kvalitu predkladanych ponuk, spdsob tvorby ceny,
a v neposlednom rade aj na samotné plnenie na zaklade zmluvy uzavretej v ramci procesu verejného obstaravania.
Urenie poZiadaviek na predmet zakazky, ako aj samotného zatriedenia predmetu zakazky je determinujlce pre
jej nasledné zatriedenie z hladiska limitov, ako aj z hlfadiska pouZzitého postupu, a napokon ma vplyv aj na
stanovenie podmienok uéasti vo verejnom obstaravani, ako i kritérii na vyhodnotenie ponuk. Aby boli principy
verejného obstaravania, ako aj princip hospodarnosti a efektivnosti dodrzané, ariadna a ¢estna hospodarska
sutaz naplneng, je nevyhnutné, aby poZiadavky na predmet zakazky umoziovali predloZenie rozmanitych ponuk,
ktoré spifiajui verejnym obstaravatelom, obstaravatefom alebo osobou podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani
pozadovany Ucéel. V opacnom pripade moze ddjst bud k predloZeniu ponuk, ktoré nie si porovnatelné a ani
vyhodnotitelné, alebo nenapifiaju objektivne potreby verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby pod'a
§ 8 zakona o verejnom obstaravani, alebo takyto opis predmetu zdkazky moze mat za nasledok eliminaciu poctu
predlozenych ponuk, o ma priamo dosah aj na hospodarnost a efektivnost celého verejného obstaravania.

V zasade plati, ze technické Specifikacie vypracované verejnym obstaravatelom, obstaravatefom alebo osobou
podia § 8 zakona o verejnom obstaravani musia umoziovat, aby bolo verejné obstaravanie liberalizované, resp.
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otvorené sutazi. Na tento uCel musi byt umoznené predioZit také ponuky, ktoré odzrkadluju rozmanitost moznych
technickych rieSeni. Na zaklade toho musi verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona
0 verejnom obstarévani vypracovat opis predmetu zékazky na zaklade technickych noriem alebo vykonnostnych
a funkénych poziadaviek. Uvedené je potrebné zabezpelit z dbvodu zachovania existencie zdravého
konkurencného prostredia a ¢estnej hospodarskej sutaze.

Potom ako verejny obstaravatel stanovi predmet zakazky, je povinny nasledne zvazit, ¢i predmet zakazky nie je
vhodné rozdelit na viacero Casti v ramci jedného postupu zadavania zékazky, ¢im sa ufah¢i U¢ast malych a
strednych podnikatelov v procese verejného obstaravania. Pri rozdelovani predmetu zakazky na &asti by verejny
obstaravatel mal zvazit niekolko hfadisk, a to kvantitativne, v désledku ¢oho by velkost jednotlivych zakaziek lepSie
zodpovedala kapacite MSP, alebo kvalitativne podra jednotlivych podnikatelskych &innosti a Specializacii s cielom
viac prispdsobit obsah jednotlivych zakaziek Specializovanym sektorom MSP, alebo podla jednotlivych
nadvézujucich faz projektu. Verejni obstaravatelia by taktiez mali vziat do Uvahy technické a hospodarske hladisko
predmetu zakazky.

Ak sa verejny obstaravatel rozhodne, Ze by nebolo vhodné rozdelit zakazku na Casti, hlavné dovody tohto
rozhodnutia verejného obstaravatela sa musia uviest v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
v sttaznych podkladoch. Takymto dévodom by napriklad mohlo byt, Ze takéto rozdelenie by mohlo predstavovat
riziko, ze vykonanie zakazky sa stane nadmerne technicky obtaznym &i drahym, alebo ze potreba koordinacie
jednotlivych dodavatelov Casti zakazky by mohla predstavovat vazne riziko ohrozenia riadneho pinenia zakazky.

Povinnost_oddvodnit_nerozdelenie zakazky na Casti nema obstaravatel. Tato povinnost sa nevztahuje ani na
koncesiu bez ohladu na to, ¢i ju zadava verejny obstardvatel alebo obstaravatel.

Takisto je to pri zadavani podlimitnej zakazky verejnym obstaravatelom. Ak sa zakazka rozdeli na viacero Casti,
verejni obstaravatelia a obstaravatelia mozu, napriklad v zaujme zachovania hospodarskej sutaze alebo
zabezpedenia spolahlivosti dodavok, obmedzit pocet asti, na ktoré moze hospodarsky subjekt predloZit ponuku;
maju tieZ moznost obmedzit poCet Easti, ktoré mozno zadat' ktorémukolvek uchadzacovi.

Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze inStitut rozdelenia zakazky alebo koncesie na Gasti vo velkom poéte pripadov
moéze mat pozitivny vplyv na sutazivost a pocet predlozenych ponuk vo verejnych obstaravaniach, kedze
umoznuje malym a strednym podnikatelom predkladat ponuky nielen na zakazku ako celok, ale taktiez aj na jednu
Cast zakazky, resp. len na niekolko Gasti zakazky.

6.1.2.6 Stanovenie PHZ

Postup zad&vania zékazky sa uréuje v zavislosti od vysky PHZ podla § 6 z&kona o verejnom obstaravani,
odvodenej z podrobne vymedzeného predmetu zakazky, s prihliadnutim na zatriedenie verejného obstaravatela
a kategoriu zakazky.

Sposoby uréenia PHZ vyplyvaju so zakona o verejnom obstaravani:

na zaklade Udajov a informacii o zdkazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky

prieskum trhu s pozadovanym pinenim

pripravna trhova konzultacia

na zaklade udajov ziskanych inym vhodnym spdsobom (napr. vyber informacii z katalégov, elektronickych
kataldgov).

Y VVY

Jednotlivé spdsoby rozobral v ramci svojej ¢asti NKU SR (6.1.1.4), preto sa im dalej v tejto Gasti nebudeme
venovat, pricom vSak zdoraziiujeme, Ze je potrebné uréeniu PHZ venovat adekvatnu pozornost, a taktiez
zdoraziujeme, Ze naroCnost urenia PHZ zavisi aj do samotného predmetu zékazky a je neporovnatefna pri
jednoduchych zakazkach a pri strategickych projektoch, ako uvadza NKU SR v ¢asti 6.1.1.

Zaroven vo vztahu k ur€eniu PHZ upriamujeme pozornost verejnych obstaravatelov, obstaravatefov a osob podia
§ 8 zakona o verejnom obstaravani na to, aby v pripade, ak vyuziji pripravné trhové konzultacie, tieto vykonali
v sulade so zakonom o verejnom obstaravani a s dodrZanim v8etkych zasad. Pripravné trhové konzultacie vedia
byt velmi napomocné asu relevantnym nastrojom aj pre urCenie predpokladanej hodnoty pri strategickych
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projektoch alebo naro¢nejSich zakazkach, ale musia byt pri nich dodrzané podmienky § 25 zékona o verejnom
obstaravani, t. j. verejny obstaravatel musi prijat primerané opatrenia, ak mu zaujemca, uchadza¢ alebo
hospodarsky subjekt so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytol radu vratane konzultécie podla odseku
1 alebo ak sa inym spdsobom podielal na priprave postupu verejného obstaravania, tak aby sa u€astou daného
zaujemcu alebo uchadzaca nenarusila hospodarska sutaz.

V zmysle zakona o verejnom obstaravani, PHZ je platna v ¢ase odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo ozndmenia pouZitého ako vyzva na sutaz na uverejnenie, ak sa uverejnenie takého oznamenia
nevyzaduje, PHZ je platna v ¢ase zaatia postupu zadavania zakazky.

Od PHZ je potrebné rozliovat aj maximalnu vySku zdrojov, resp. finanéné prostriedky v rozpocte, ktoré ma verejny
obstaravatel k dispozicii na realizaciu predmetu zakazky. Nedostatok financnych prostriedkov v rozpocte verejného
obstaravatela alebo obstaravatela (napr. v pripade neuzavretia zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného
prispevku, alebo neschvélenia procesu verejného obstardvania poskytovatefom nenavratného finanéného
prispevku) mdze predstavovat’ legitimny dévod zruSenia verejného obstaravania podla § 57 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani za predpokladu, Zze nedostatok finanénych prostriedkov v rozpoéte vychadza z
objektivnych skutoénosti braniacich riadnemu dokonéeniu verejného obstaravania.

V pripade, ak ma verejny obstaravatel' / obstaravatel / osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani
k dispozicii obmedzené finanéné prostriedky v rozpoéte, UVO odportca, aby informaciu o moznom
nedostatku finanénych prostriedkov a stanoveni (odkladacej alebo rozvédzovacej) podmienky, ktora
zabezpedi, ze verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani nie
je zaviazany z tejto zmluvy plnit’, uviedli v silade s principom transparentnosti podla § 10 ods. 2 zakona o
verejnom obstaravani uz v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania (alebo vo vyzve na predkladanie
ponuk), ktorym sa zacina proces verejného obstaravania, prip. v sut'aznych podkladoch.

Zakon stanovuje v suvislosti so stanovenim PHZ zéakaz rozdelit zakazku, koncesiu alebo sutaz navrhov, teda
stanovit jej predpokladanu hodnotu tak, aby sa vobec neaplikoval zakon, resp. pravidla a postupy nim ustanovené,
alebo aby sa pouzili nizSie finan¢né limity a menej prisne postupy zadavania zakazky (napr. pre nadlimitné zakazky
a koncesie sa vyzaduje zverejnenie zadavania zakazky alebo koncesie aj v eurépskom vestniku a pri podlimitnej
zékazke je dostadujlce jej zverejnenie len vo vestniku). Ucelové rozdelenie zakazky, koncesie alebo sitaze
navrhov predstavuje jedno z najzavaznejSich poruSeni zékona, kedZe pri nizSej PHZ je predpoklad, Ze sa
o publikacii zakazky dozvie uz8i okruh hospodarskych subjektov, o méze v kone¢nom désledku nepriaznivo
pdsobit na hospodarsku sutaz. Tym zarover m6ze dojst k poruSeniu zakladnych principov verejného obstaravania,
ktorych primarny ciel je, aby sa verejné obstaravanie otvaralo hospodarskej sutazi, aby tuto rozvijalo a chranilo.
Tieto zasady maju zabezpetit volnu a efektivnu sttaz dodavatelov o zakazky, ktoré su financované z verejnych
zdrojov.

O nedovolené rozdelenie zakazky méze ist v situacii, ked verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podia
§ 8 zakona o verejnom obstaravani rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie predmetu zakazky do viacerych zakaziek
a pre kazdu z nich uskutoéni samostatné verejné obstaravania, priom ide o také predmety pinenia zakaziek, ktoré
z hladiska funkéného, ¢asového, miestneho, technickych Specifikacii, typu zmluvy a pod. spolu suvisia, a zarovefi
zadanie takychto dodavok v rdmci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok pouzitie prisnejSieho
postupu v zmysle zakona (napr. verejny obstaravatel rozdeli rovnaky ¢i obdobny predmet pinenia do viacerych
samostatnych zékaziek s nizkymi hodnotami, pri¢om nepouzije podlimitny postup zadavania zékazky).

Samotné poslUdenie, ¢ ide o nedovolené rozdelenie zakazky, je potrebné odvodzovat
od konkrétnych okolnosti daného pripadu. Pri posudeni predmetov zadavania jednotlivych zakaziek je potrebné
zohladnit najma ¢asov(, miestnu a vecnd (funkénu) stvislost jednotlivych zakaziek. Casova suvislost znamena
najma rovnaké, pripadne ¢asovo blizke obdobie vyhlasenia postupov zadavania zékaziek a uzavretia zmldv, Ci
rovnaku alebo podobnu lehotu pInenia zakazky. Miestna suvislost znamené najmé miesto plnenia zakazky. Vecna
¢i funkEna suvislost spoCiva predovsetkym v posudeni skutoénosti, &i predmetom zakaziek je plnenie rovnakého
Ci podobného charakteru, ktoré je charakteristické pre zadavanie jednej zakazky ako celku, v ktorej podia
konkrétnych moznosti trhu a so zachovanim principov zadavania zakaziek sa moze verejny obstaravatel alebo
obstaravatel rozhodnut' obstaravat’ podobné tovary v jednej zékazke rozdelenej na samostatné Casti, pricom
umozni predkladat ponuky na jednu alebo viacero z tychto Casti.
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O ucelové znizenie PHZ pod finanéné limity podfa zakona pdjde najma vtedy, ak verejny obstaravatel alebo
obstaravatel zvolil spdsob urCenia PHZ tak, ze postupoval:

- podlimitnym postupom zadévania zakazky na stavebné prace (celkova PHZ pozostavajlica z PHZ stavebnych
prac a tovarov/sluzieb by z hladiska finanénych limitov bola podlimitnou zakazkou), napriek tomu, ze v pripade
samostatného zadavania zakazky na tovary/sluzby, ktoré nie st nevyhnutné pre samotné pinenie zmluvy, by podfa
PHZ iSlo o nadlimitnu zakazku, alebo

- postupom zadavania zakazky na stavebné prace podla § 117 zakona (celkova PHZ pozostavajica z PHZ
stavebnych prac a tovarov/sluZieb by z hladiska finanénych limitov bola zakazkou s nizkou hodnotou), napriek
tomu, Ze v pripade samostatného zadavania zakazky na tovary/sluzby, ktoré nie s nevyhnutné pre samotné
plnenie zmluvy, by podfa PHZ iSlo o podlimitnu zakazku.

Pokial je zakazka na stavebné prace alebo sluzby rozdelena na viacero Casti v ramci zadavania jednej zakazky, z
ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, PHZ sa musi urCit ako sucet predpokladanych hodnot
vSetkych Casti zakazky, aby sa zabranilo obchadzaniu postupov upravenych zakonom. Ak celkova PHZ nie je nizSia
ako finanény limit platny pre nadlimitné zakazky, pouZije sa postup zadavania nadlimitnych zakaziek. Postup
zadavania podlimitnych zakaziek mozno pouZit vtedy, ak ide o ti Cast stavebnych prac, ktorej predpokladana
hodnota je nizSia ako 1 000 000 eur, alebo o ti Cast sluzby, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako 80 000
eur, a ak hodnota tychto Casti nepresiahne 20 % celkovej predpokladanej hodnoty v3etkych Casti zakazky.

6.1.2.7 Stanovenie postupu verejného obstaravania

Zakon o verejnom obstaravani taxativne ur€uje postupy vyberu zmluvného partnera v procese verejného
obstaravania. Rozhodnutie o pouziti konkrétneho postupu, ktory sa pouZije, predstavuje strategické rozhodnutie
ovplyvriujlce cely priebeh procesu verejného obstaravania.

Zakonom stanovené postupy verejného obstardvania su pritom najlepSim nastrojom na zabezpedenie
hospodarneho a efektivneho spravania v procese verejného obstaravania, pricom st odzrkadlenim zabezpecenia
dodrZiavania aj ostatnych principov stanovenych v § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, ktorych vyuzivanie
nuti verejného obstaravatela, obstaravatela a osobu podla § 8 dodrziavat vyhody trhového mechanizmu
a uplatiiovat’ hlavne protikorupéné spravanie. Trhovy mechanizmus pdsobi prostrednictvom sutaze, a preto je
pouzitie jednotlivych sutaznych postupov rozhodujicim faktorom, ktory zabezpeéi hospodame a efektivne
nakladanie s verejnymi financiami.

Pri stanoveni vhodného postupu verejného obstaravania sa vychadza predovSetkym z primeranosti k PHZ, pri¢om
verejny obstaravatel, obstarévatel a osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani je povinny konat' tak, aby
nedoSlo k vylu€eniu zakazky spod aplikacie zdkona o verejnom obstargvani alebo k aplikacii menej prisneho
postupu zadavania zakazky. Jednotlivé postupy verejného obstardvania pre jednotlivé finanéné limity sa odliSuju
prave mierou, ktorou formalizuji proces, ale zaroveri mierou jeho transparentnosti a kontrolovatefnosti, ¢o
znamena, Ze pri zakazkach nadlimitnych je postup po formélinej, ale aj asovej strdnke omnoho naro¢nejsi ako je
to pri zékazkach nizkej hodnoty. Uvedena vysSia naroCnost a formalnost procesu mé vSak zabezpetit, aby
nedochadzalo v rdmci procesu k ohrozeniu aj principu hospodarnosti a efektivnosti.

Pri urovani postupu verejného obstaravania je nutné vychadzat z finanCnych limitov upravenych v § 5 zakona
0 verejnom obstardvani a z vyhlaSky UVO €. 118/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje finanény limit pre nadlimitnu
zakazku, finanény limit pre nadlimitnd koncesiu a finan¢ny limit pri sutazi navrhov.

V pripade pouzitia postupu, na pouZitie ktorého zakon o verejnom obstaravani stanovuje podmienky, ktoré maju
byt spinené (napr. rokovacie konanie so zverejnenim, sutazny dialég, priame rokovacie konanie, inovativne
partnerstvo), je nevyhnutné, aby verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podia § 8 zékona o verejnom
obstaravani pristapili k ich pouZitiu len v pripade objektivneho splnenia podmienok na ich pouZitie, ktoré vedia
dostatoénym spdsobom preukazat. V opaénom pripade nespravne pouzitie postupu mdze mat za nasledok prave
obmedzenie hospodarskej sutaZze, ateda aj poruSenie principov hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstaravania.
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Zakon o verejnom obstaravani umozniuje aj tzv. exempcie (vynimky) z jeho aplikacie, upravené v § 1 ods. 2 az ods.
14 za&kona o verejnom obstaravani. Vynimky tak predstavuju objektivny predpoklad na uzavretie ur€itych zmlav
bez pouZitia zakona. Je vSak zakazané, aby vynimky boli pouZité u¢elovo s ciefom vyhnut sa transparentnym a
sutaznym postupom zadavania zakazky bez objektivnych dévodov.

Zakon v tejto suvislosti v § 1 ods. 16 uvadza generalny zakaz pouzitia vynimiek ustanovenych v § 1 s ciefom
vyhn(t sa pouzitiu postupov a pravidiel vo verejnom obstaravani, a taktiez v § 10 ods. 3, okrem iného, uvadza, ze
priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze navrhov vratane ich klasifikacie podla § 5 ods. 1 sa nesmu
realizovat so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky zo zakona.

Neopravnené pouZitie vynimky zo strany verejného obstardvatela, obstaravatela alebo osoby podia § 8 zakona
o verejnom obstaravani vedie k obmedzeniu &estnej hospodarskej sutaze, a taktiez moze viest aj k poruseniu
principu hospodérnosti a efektivnosti. Zneuzitie vynimiek, resp. vyhnutie sa pouzitiu zakona v pripadoch, ked mal
byt pouzity, je spravnym deliktom podfa § 182 ods. 1 pism. a) z&kona, za ktory sa uklada pokuta vo vyske 5 %
zmluvnej ceny. K pouZivaniu vynimiek je preto potrebné pristupovat retriktivne (zuzujuco), priCom dokazné
bremeno oddvodnenia pouzitia vynimky spociva na verejnom obstaravatelovi, obstaravatelovi alebo osobe podfa
§ 8 zakona o verejnom obstaravani, ktora sa jej uplatnenia dovolava. Znamena to, ze verejny obstaravatel,
obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani, ktord z dbvodu pouZitia vynimky
nepostupovala podla z&kona, je povinna preukazat opravnenost pouZzitia vynimky.

Viynimky zo zakona mozno rozdelit do niekolkych skupin:

1) véeobecné vynimky, nezavislé od vysky finanéného limitu
- vynimky pre civilné zékazky a sutaze navrhov

- vynimky pre obstaravatelov

- vynimky v oblasti obrany a bezpe¢nosti

- vynimky pre koncesie;

2) vynimky pre zadavanie podlimitnych zakaziek, zakaziek s nizkou hodnotou a zékaziek, ktorych
predpokladana hodnota je nizSia ako 5 000 eur;

3) vynimka pre spolupracu v ramci verejného sektora (in-house).

Podla konstantnej judikattry Stidneho dvora EU — kazda vynimka z pravidiel verejného obstaravania sa musi
vykladat restriktivne a ten, kto ju chce pouZit, ma dékazné bremeno, pokial ide o skuto¢nu existenciu vynimo¢nych
okolnosti, ktoré pouZitie vynimky oddvodfuju; pozri napr. Rozsudok Stdneho dvora EU C-340/02 Komisia
Eurdpskych spoloCenstiev proti Francuzskej republike.

V nadvaznosti na uvedené je potrebné, aby verejny obstardvatel a obstaravatel doékladne zvaZzil aplikéaciu
akejkolvek vynimky z procesu verejného obstaravania vo vazbe na konkrétne skutkové okolnosti.

6.1.2.8 Priprava oznameni a sutaznych podkladov

Zakladnymi dokumentmi, podla ktorych sa zaujemca / uchadzaé pri spracovani ponuky riadi, si oznamenie
0 verejnom obstaravani, vyzva na predkladanie ponuk alebo oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz a sutazné
podklady, ktoré su komplexnym dokumentom obsahujucim vSetky poZiadavky verejného obstaravatela alebo
obstaravatela alebo osoby podla § 8 zakona o verejnom obstaravani, tykajuce sa predmetu zékazky a nalezitosti
ponuky.

Verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani v sutaznych podkladoch
Specifikuje vSetky poZiadavky, Udaje a okolnosti, ktoré su dolezité pre zaujemcov, resp. uchadzacov pri tvorbe ich
ponuky, ako aj pre plnenie zmluvy, ktora bude vysledkom procesu verejného obstaravania. Tvorba sutaznych
podkladov a ich stlad s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania, s vyzvou na predkladanie ponuk, resp.
s oznamenim pouzitym ako vyzva na sitaz je jeden z najddleZitejSich procesov v pripravnej faze verejného
obstaravania a ma zasadny vplyv na vypracovanie ponuky a na samotné pinenie zmluvy. Vypracovaniu sutaznych
podkladov by mala byt preto venovana dostatocna pozornost, kedZe verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba
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podla § 8 zakona o verejnom obstaravani nest plnu zodpovednost za spravnost a Uplnost udajov v nich
uvedenych.

Zakon o verejnom obstaravani ustanovuje verejnému obstaravatelovi, obstaravatelovi a osobe podla § 8 zakona
o verejnom obstaravani v §42 opisat predmet zakazky jednoznalne, Uplne a nestranne, pricom technické
poziadavky musia byt urené tak, aby bol zabezpeéeny rovnaky pristup pre vdetkych uchadzacov / zaujemcov
a bola zabezpecena ¢estna hospodarska sutaz.

Podla § 42 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani sa technické poziadavky nesmu odvolavat na konkrétneho
vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast alebo miesto pévodu alebo vyroby, ak by tym
dochadzalo k znevyhodneniu alebo k vyluceniu uréitych zaujemcov alebo tovarov, ak si to nevyzaduje predmet
zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit len vtedy, ak nemozno opisat predmet zakazky podla odseku 2 dostatocne
presne a zrozumitelne a takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,alebo ekvivalentny®.

Znamend to, Ze pokial si to predmet zakazky vzhladom na svoj osobity charakter nevyZaduje, technické
$pecifikacie sa nesmu odvolavat na konkrétnu znacku alebo zdroj, alebo na ur€ity postup alebo na ochranné
znamky, patenty, druhy alebo urcity pdvod alebo vyrobu s Umyslom uprednostnit’ alebo vylgit ur¢ité hospodarske
subjekty alebo uréité vyrobky (produkty). Takyto odkaz sa mOze pouzit len vynimoéne, ak nie je mozné
z objektivnych dévodov vymedzit' predmet zakazky dostatoCne presne a zrozumitelne, priCom sa takyto odkaz
doplni slovami ,alebo ekvivalentny“ (rovnocenny).

Stanovené podmienky zadavania zakazky, vratane poZiadaviek vymedzujlicich predmet zakazky teda maju
vytvarat predpoklady na to, aby bolo verejné obstaravanie otvorené hospodarskej sutazi — tzn. maju, okrem iného,
umoziovat rovnaky pristup pre vSetkych uchadzaCov alebo zaujemcov schopnych poniknut verejnému
obstaravatefovi / obstaravatelovi / osobe podla § 8 zdkona o verejnom obstaravani plnenie vyplyvajuce
z vymedzeného predmetu zakazky, a teda nemaju mat za nasledok vytvaranie neopodstatnenych prekazok pre
otvorenie verejného obstaravania hospodarskej sutazi.

6.1.2.9 Stanovenie podmienok Ucasti

Ak maju podmienky UCasti, ako zakladné kvalifikaéné predpoklady hospodarskych subjektov do verejného
obstaravania napifiat svoj U¢el, musia byt stanovené primeranym spdsobom. Znamena to, ze maji mat vo vztahu
ku konkrétnemu verejnému obstaravaniu urciti vypovednu hodnotu, a zaroveri nesmu umelo zuzovat hospodarsku
sutaz, t. z., ze nesmu sluzit na ucelovu eliminéciu konkurencie. Podmienky ucasti musia byt zaroveri stanovené
v stlade so zakladnymi principmi verejného obstaravania. Na to, aby neSlo len o poziadavky Eisto formalneho
charakteru, ich spinenie musi byt zaroven preukazatelné a overitefné. Primeranost podmienok ucasti je potrebné
posudzovat vo vztahu ku charakteru, ndroénosti, vyznamu a U¢elu predmetu zakazky.

Podmienky U¢asti:

> 0sobné postavenie:;
- pri nadlimitnej zakazke je taxativny vypocCet podmienok, ktoré musia byt spinené
- pri podlimitnej zakazke sa obligatorne preukazuje len opravnenie dodévat tovar, uskutoCrovat stavebné
préace alebo poskytovat sluzby
- pri zakazke s nizkou hodnotou nie je povinnost preukazovat osobné postavenie, okrem potreby preukézania
opravnenia dodavat tovar, uskutoériovat stavebné prace alebo poskytovat sluzby;

»  finan¢né a ekonomické postavenie a odborna a technicka spdsobilost:

e rozsah poziadaviek, ktoré urCi verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podia § 8, musia byt
primerané a musia suvisiet' s predmetom zakazky.

V pripade stanovenia podmienok ucasti, ktoré nezodpovedaju predmetu zékazky, s predmetom zakazky nijako

nesuvisia alebo su stanovené neprimerane, neproporcne, diskriminatne, zméatocne a pod., tak takéto podmienky
Ucasti su sposobilé od Ucasti vo verejnom obstardvani odradit’ potencialnych zaujemcov, uchadzacov, u¢astnikov,

57



¢o ma priamy vplyv na vysledok verejného obstaravania. Bez primeranych podmienok u€asti, ktoré su zaroven
stladné so zakladnymi principmi verejného obstaravania, nemozno hovorit' ani o riadnej a ¢estnej hospodarske;
sutazi.

6.1.2.10 Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk

Je na rozhodnuti verejného obstaravatela, obstaravatela a osoby podia § 8 zakona o verejnom obstaravani, na
zaklade akych kritérii bude vyhodnocovat' ponuky; kritéria vSak musia suvisiet s predmetom zakazky a zarover
musia byt koncipované v sllade so zasadami transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania, ¢im
sa ma zabezpecCit vyhodnocovanie ponuk v podmienkach efektivnej a ¢estnej hospodarskej sutaze. Zakladnym
cielom takto stanovenych kritérii na vyhodnotenie ponuk je vyber najvyhodnejSej ponuky.

Aj vtomto pripade plati, ze kritérid na vyhodnotenie pondk musia vychadzat zo samotného opisu predmetu
zakazky, ako aj z objektivnych potrieb verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani. Kritéri& na vyhodnotenie ponuk musia byt ur¢ené jednoznacne a jednoznacne musi byt
uvedeny aj obsah uréeného kritéria, aby bolo zabezpecené, ze v ramci predlozenych ponlik budu tieto kritéria
porovnatelné, a teda aj vyhodnotitelné. Kritéria na vyhodnotenie ponudk a pravidla ich uplatnenia musia taktieZ
podporovat ¢estnu hospodarsku sutaz. Zaroven plati, ze na vyhodnotenie ponuk nesmu byt pouZité kritéria, ktoré
sU zakazané (dizka zaruky, podiel subdodavok, indtit(ity zabezpedujice zmluvné pinenie), ako ani kritéria, ktoré
nezabezpeCuju objektivne hodnotenie ponuk a ktoré nesmeruju k vyberu najvyhodnejSej ponuky.

UVO (ako aj NKU SR) odporiiéa verejnym obstaravatefom, obstaravatefom a osobam podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani, aby pred samotnym vyhlasenim verejného obstaravania simulovali roznorodé situacie, ktoré mézu
v procese verejného obstaravania nastat v stvislosti s predkladanim navrhov na plnenie kritérii na vyhodnotenie
ponuk. Uvedené pomdze verejnym obstaravatefom, obstardvatefom a osobam podfa § 8 zakona o verejnom
obstaravani overit, ¢i nimi stanovené kritéria na vyhodnotenie ponik a pravidla ich uplatnenia neumozfiuju
predkladanie Spekulativnych navrhov zo strany uchadzacov a sleduju vyber najvyhodnejSej ponuky.

Kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktoré nesUvisia s predmetom zé&kazky, nie su objektivne, umozfiuju predkladanie
Spekulativnych navrhov, su diskriminané alebo neumoziuju vyber ponuky, ktord je najvyhodnejSia, teda
nevytvaraju ani prostredie pre Cestnl hospodarsku sutaz, a teda odporuju aj zakladnym principov verejného
obstaravania, vratane principu hospodarnosti a efektivnosti.

Niektoré z vyuzitych postupov verejného obstaradvania mézu priamo limitovat vyber kritérii, na zaklade ktorych budu
ponuky vyhodnocované.

Kritérid, na zaklade ktorych sa vyhodnocuju ponuky:
> najlepSi pomer ceny a kvality

»  vySka nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najma nakladov po€as zivotného cyklu
» najniz8ia cena.

Ak sa rozhodne verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani
vyhodnocovat ponuky inak, ako na zaklade najnizSej ceny, musia nim vybrané kritéria spifiat nasledovné vlastnosti:
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Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka

Najlepsi pomer ceny a kvality Naklady zivotného cyklu

Kiritéria na vyhodnotenie ponuk:
musia suvisiet’ s predmetom zakazky,
musia byt nediskriminacné,
musia podporovat’ hospodarsku sit’az,

kazdému z kritérii (okrem najnizsej ceny) je potrebné
urcit’ relativnu vahu alebo
kritéria sa uvedi v zostupnom poradi dolezitosti.

Tieto vlastnosti je potrebné si osvojit, pretoze su neodmyslitelnou suéastou pri zadavani zakaziek, kde je vyuzivané
iné kritérium ako kritérium najnizSia cena. Vo vSeobecnosti nie je mozné presne vymedzit jednotlivé prijatelné
a vSeobecne aplikovatelné kritéria, resp. i konkrétne kritérium je alebo nie je napr. diskriminacné, pretoZe kazda
zakazka je vo svojej podstate jedinecna a pozera na danu skuto¢nost’ z iného pohfadu.

Vo vieobecnosti véak mézeme povedat, Ze kritéria spifiajlice vyssie uvedené viastnosti mdzu byt rozne, avsak nie
o vietky je mozné ,sutazit".

Problematiku ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, resp. aplikovania tzv. MEAT kritérii, mozno rozdelit do troch
navzajom suvisiacich oblasti:

> Stanovenie kritérii, ktoré spifiaju vlastnosti podFa zakona o verejnom obstaravani
Podla zakona o verejnom obstaravani by mali kritéria zahffiat:

- kvalitativne (technicky prinos, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, kvalifikacia a skisenosti
zamestnancov)

- environmentalne alebo

- sociélne hladiska stvisiace s predmetom zékazky.

> Stanovenie relativnej vahy

Stanovovanie relativnej vahy jednotlivym kritéridm ma vplyv na vysledok verejného obstaravania, resp. na vysledné
poradie uchadzacov.

V teoretickej rovine pozname niekolko spdsobov stanovovania relativnej vahy:
- metoda poradia
- bodovacia metdda
- metdda alokacie 100 bodov
- metdda parového porovnavania
- Saatyho metdda a
-, simulacie réznych hodnét".
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» Stanovenie vzorca na vypocet bodového hodnotenia.

Vo verejnom obstaravani sa pouziva viacero vzorcov, pomocou ktorych mozno vypocitat bodové hodnotenie
uchadzacov, avSak najpouZzivanejsi je tzv. ,pomerovy vzorec“, ktory vyzera nasledovne:

B= Z C.P,
x=1

Vzorec ¢. 1.1

kde

B = bodové hodnotenie,

X = je poradové Cislo kritéria,

Cx = je vaha kritéria x v rozmedzi od 0 do 100,

Py = je tzv. pomerna hodnota kritéria x, ktora je dana pomerom medzi ponukanou hodnotou prislusného kritéria a
najlepSou hodnotou prislusného kritéria. Tato pomerna hodnota je v intervale od 0 do 1. Hodnota 1 znamena, ze
ide o najlepSiu ponuku za dané kritérium.

V pripade kritéria, pre ktoré plati, ze niz$ia pondknuta hodnota daného kritéria je lepSia ako doteraz najlepSia
ponuknuta hodnota tohto kritéria (napr. cena), potom mozno pouzit nasledujuci algoritmus na vypoget pomernej
hodnoty P kritéria x:

Vzorec ¢. 1.2

kde

Hx = ponuknuta hodnota pre kritérium x, ktora je porovnavana voci najlepSej ponuke,
Hminx) = j& najlepsia (najnizsia) doteraz pontknuta hodnota kritéria x.

V pripade kritéria, pre ktoré plati, Ze vys$sia pontknuta hodnota daného kritéria je lepSia ako doteraz najlepSia
ponuknuta hodnota tohto kritéria, potom mozno pouzit nasleduijtci algoritmus na vypocet pomernej hodnoty Py
kritéria x:
Hy
Hmax(x)

P, =

Vzorec ¢. 1.3
kde

« = ponuknuta hodnota pre kritérium x, ktora je porovnavanéa vodi najlepsej ponuke,
Hmaxx) = je najlepSia doteraz ponuknuta hodnota kritéria x.

6.1.2.11 Zapojenie sekundarnych politik

V sUvislosti s kritériami na vyhodnotenie ponuk, ako aj so stanovenim podmienok Ucasti, mozno zapojit do
verejného obstaravania aj tzv, sekundarne politiky. Tymito su environmentalne, socialne hladisko, alebo vyuZitie
inoVAcii.

Zakon o verejnom obstaravani ku diiu spracovania tejto metodiky (pravny stav platny a ucinny k 31. 10. 2019)
obsahuije definiciu socialneho hfadiska, ktorym je taky aspekt suvisiaci s predmetom zakazky, ktory méze viest
k pozitivnemu socialnemu vplyvu pinenia predmetu zakazky, najma k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych
prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam nad ramec zakonom vyZadovanej
povinnosti ich zabezpecenia, zadleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vyliéenych oséb a skupin oséb do
spologenskych vztahov a zjednodu$eniu ich pristupu na trh prace, zvySeniu dostupnosti a pouzitefnosti tovarov,
sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu
rastu ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovaciach, udrzatefnosti zdrojov a socialnej a tzemnej sudrznosti,
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k zvySovaniu zodpovednosti dodavatefov vo vztahu k zaujmom spoloénosti, najma integrovanim socialne
prospesSnych aktivit do Cinnosti dodavatefa a spolupracou s jeho Cinnostou dotknutymi subjektmi alebo
zmiernovaniu dosledkov ekonomického a socialneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov.

Verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani mézu vyhradit pravo Uéasti
vo verejnom obstaravani len pre registrované integracné sociélne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuji alebo vykonavaju samostatnl zarobkovu €innost na chranenom
pracovisku, alebo mézu vyhradit realizaciu zdkazky v ramci programov chrénenych pracovnych miest za
predpokladu, Ze aspori 30 % zamestnancov registrovanych integraCnych socialnych podnikov, zamestnancov
vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria
osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Ak ide o obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb s osobitnymi environmentalnymi, socialnymi alebo inymi
hladiskami, verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani mézu v opise
predmetu zakazky, v kritéridch na vyhodnotenie ponuk alebo v zmluvnych podmienkach vyZadovat konkrétnu
znaCku ako dokaz, ze tovar, stavebné prace alebo sluzby zodpovedaju tymto osobitnym hladiskam, ak

a) podmienky na udelenie znagky sa vztahuiju len na kritéria, ktoré stvisia s predmetom zakazky a ktoré st vhodné
na opis predmetu zakazky,

b) podmienky na udelenie znacky su zalozené na objektivne overitelnych a nediskriminacnych kritériach,

c) znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na ktorom sa mozu zuCastnit vSetky zainteresované
strany vratane organov Statnej spravy, spotrebitefov, socialnych partnerov, vyrobcov, distribltorov a mimovladnych
organizacii,

d) udelenie znacky je dostupné vSetkym subjektom, ktoré o jej udelenie maju zaujem a

e) podmienky na udelenie znacky urcila osoba, nad ktorou hospodarsky subjekt, ktory ziada o udelenie znacky,
nema rozhodujuci vplyv.

Verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani mézu urcit osobitné
podmienky plnenia zmluvy, ak ich uvedu v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, ozndmeni pouzitom ako
vyzva na sutaz alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézu zahfiiat’ ekonomické,
sociélne, environmentalne hladiska, hladiska suvisiace s inovaciou alebo zamestnanostou.

Uplatriovanie sekundarnych politik je mozné aj prostrednictvom kritérii na vyhodnotenie ponuk.

NajlepSi pomer ceny a kvality sa posudi na zéklade ceny alebo nékladov a dalSich kritérii, ktoré zahffiaju
kvalitativne, environmentélne alebo socialne hladiska suvisiace s predmetom zékazky a ktorymi st najma kvalita
vratane technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné pre vsetkych
pouzivatelov, socidlne, environmentélne a inovaéné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky,
organizacia, kvalifikacia a skusenosti zamestnancov urenych na pinenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak
kvalita tychto zamestnancov méZe mat vyznamny vplyv na Urover pinenia, zaruény servis, pozarucny servis,
technickd pomoc, dodacie podmienky, ako je datum dodania, spdsob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncenia, ak ide 0 zakazku v oblasti obrany a bezpecénosti aj bezpecnost dodavky, interoperabilita a prevadzkove
charakteristiky.

Okrem definicie socialneho hladiska zakon o verejnom obstaravani obsahuje aj definiciu inovacie, ktorou je
zavedenie nového alebo vyznamne zlepSeného vyrobku, sluzby alebo procesu, ktory méze zahfiat' aj vyrobny,
stavebny alebo konStrukény proces, novu marketingovi metédu alebo novu organizacnu metddu do podnikatelskej
praxe, organizaciu pracovného prostredia alebo vonkajsich vztahov.
Zakon o verejnom obstaravani zaroven umozriuje vyuzit samostatny postup, ktorym je inovativne partnerstvo.

» Inovativne partnerstvo
Verejny obstaravatel vyuzije tento postup, ak potrebu vyvinut inovacny vyrobok alebo sluzbu alebo inovacné préace

a potrebu naslednej kupy vysledného tovaru, sluZieb alebo stavebnych prac nemozno uspokojit na zaklade rieSeni,
ktoré uz st dostupné na trhu.

61



Tento osobitny postup by mal verejnym obstaravatelom umoznit vytvarat dlhodobé inovativne partnerstva
zamerané na vyvoj a nasledny nédkup novych, inovacnych vyrobkov, sluzieb alebo stavebnych préc pod
podmienkou, ze takéto inovacné vyrobky, sluzby alebo stavebné prace mézu byt dodané na dohodnutej Urovni
vykonu a pri dohodnutych nakladoch, a to bez toho, aby bol na tento nakup potrebny samostatny postup
obstaravania. Zakazky sa zadavaju vyluéne na zaklade najlepSieho pomeru kvality a ceny, kedZe toto kritérium je
najvhodnejSie na porovnanie ponuk inovaénych rieeni.

Bez ohladu na to, i ide o velmi velké projekty alebo menSie inovacné projekty, inovativne partnerstvo by malo byt
Strukturované takym spdsobom, aby sa dosiahol potrebny u€inok na trh, priCom by sa mala vytvarat motivécia na
vyvoj inovacnych rieSeni bez vyluCenia trhu. Verejni obstaravatelia nesmu vyuzivat inovativne partnerstva
spdsobom, ktory by branil hospodarskej sutazi, obmedzoval ju alebo ju narusal. Z uvedeného vyplyva, Ze motivom
verejného obstaravatela by malo byt uspokojenie svojich potrieb s cielom obstarat inovacny vyrobok, sluzbu alebo
stavebné prace.

MbéZe ist o poZiadavku na vyvinutie novych materidlov, technolégii alebo stavebnych postupov a pod. Verejny
obstaravatel sitaznym obstaravanim prostrednictvom inovativneho partnerstva vyberie partnerov, ktori najlepSie
spifiaju kvalifikaéné predpoklady (zamerané najmé na kapacity zaujemcov v oblasti vyskumu a vyvoja a
vypracovavania a zavadzania inovativnych rieSeni) a nasledne pokracuje v partnerstve podfa vopred stanovenych
pravidiel (napr. zniZzuje poGet partnerov v zavislosti od dosiahnutého pokroku v predmete vyskumu).

Stanovenie PHZ inovativneho partnerstva preto vyzaduje, aby verejny obstaravatel odhadol hodnotu vyskumu
a vyvoja, ako aj samotnu hodnotu planovanych pineni, ktoré budi dodané pocas inovativneho partnerstva.

Inovativne partnerstvo sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ktoré mézu predioZit
doklady vyzadované na preukazanie spinenia podmienok Ucasti. Verejny obstaravatel mdze na zaklade
objektivnych a nediskriminacnych pravidiel obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na t¢ast, a to najmenej na
troch tak, aby umoznil hospodérsku sutaz. Vyzvu na predkladanie zakladnych ponuk, ktoré su vychodiskom pre
nasledné rokovania, verejny obstaravatel sugasne posle len vybranym zaujemcom, ktori spifiaji podmienky téasti.
Verejny obstaravatel mdze vyzvat na predkladanie zakladnych pondk aj niz$i pocet zaujemcov, ktori spifiaju
podmienky Ucasti a minimalnu Uroven spdsobilosti, ak sa nedosiahol ureny minimalny pocet. V ramci toho istého
postupu verejny obstaravatel nesmie vyzvat na predloZenie zakladnej ponuky toho, kto nepoZiadal o ucast.
Zakladnu ponuku moZze predloZit len zujemca, ktorého verejny obstaravatel vyzval na jej predlozenie.

Verejny obstaravatel rokuje s uchddzacmi o zakladnych ponukach a vSetkych nasledne predloZenych ponukach,
okrem konecnych ponuk s ciefom zlepSit ich obsah. Predmetom rokovania nesmu byt urCené minimaine
poziadavky, ktoré musia spifiat vietky ponuky, ani kritérid na vyhodnotenie ponuk, uvedené v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania.

Ciefom inovativneho partnerstva je vyvoj a nasledny nakup tovaru, sluzieb alebo stavebnych préc, ktoré su
vysledkom vyvoja, za predpokladu, Ze zodpovedaju poZiadavkdm, dohodnutej urovni vykonu a maximalnym
nakladom zmluvne dohodnutym medzi verejnym obstaravatelom a partnerom alebo partnermi. Inovativne
partnerstvo sa uskutoCiuje a je Struktlrované vo viacerych po sebe nasledujucich fazach, ktoré zodpovedaju
postupnosti krokov v procese vyskumu, vyvoja a inova¢ného procesu. V ramci inovativneho partnerstva sa uréia
priebezné ciele, ktoré ma partner alebo partneri dosiahnut, a urci sa aj odplata v primeranych splatkach.

Verejny obstaravatel mdze na zaklade uréenych cielov po kazdej faze rozhodnut o ukonceni inovativneho
partnerstva alebo o znizeni poCtu partnerov ukoncenim individuélnych zmluv, ak ide o inovativne partnerstvo s
viacerymi partnermi, ak v sutaznych podkladoch uviedol moznosti a podmienky ich pouzitia.

Verejny obstaravatel zabezpeci, aby Struktura partnerstva, najmé trvanie a hodnota jeho jednotlivych faz, odrazala
Uroven inovacie navrhovaného rieSenia a postupnost’ vyskumnych a inovacnych Cinnosti potrebnych na vyvoj
inovacného rieSenia, ktoré este nie je dostupné na trhu. Predpokladana hodnota tovaru, stavebnych préac alebo
sluzieb musi byt primerana investicidm potrebnym na ich vyvoj.

62



Pre Uspesdny rozvoj vyuzivania inovacii, ako aj samotného postupu inovativneho partnerstva, ktory moze mat
vyznamny vplyv na hospodarnost a efektivnost vo verejnom obstaravani, je potrebna:

e podpora rozvoja inovacii

e zapojenie rozhodujucich subjektov do procesu aplikacie

o zavedenie efektivneho a jednoduchého spdsobu obstaravania
¢ neustale monitorovanie a reflektovanie na dosiahnuty pokrok.

Kroky smerujuce k podpore inovativneho verejného obstaravania:

¢ nadviazanie spoluprace so zahraniénymi subjektmi v oblasti aplikacie inovacii v ramci procesu verejného
obstaravania

e posilnenie spoluprace na narodnej urovni

e priprava metodiky k inovaciam.

Cielom uplatnenia sekundarnych politik je prostrednictvom vynaloZenia finanénych prostriedkov na nakup zo strany
Statu, prispiet aj k zlepSeniu socialnych pomerov, Zivotného prostredia a k rozvoju inovacii.

Uvedené ma zabezpecovat uvedomelé vynakladanie finanénych prostriedkov a ich vynaloZenie nielen na
uhradu samotnej kupovanej komodity, ale aj na podporu d'alSieho rozvoja.

6.2 Realizacia verejného obstaravania -
6.2.1 Kontrola NKU SR

Pri posudzovani hospodéarnosti vynaloZenych prostriedkov by bolo vo vieobecnosti mozné verejné obstaravanie

povazovat za hospodarne v pripade, ak najmé:

- PHZ bola stanovena spravne

- proces verejného obstardvania bol zrealizovany v sulade so zakonom o verejnom obstaravani

- bola zabezpeéena hospodarska sutaz a zaroven

- neSlo o ponuku, ktorej cena bola vy3Sia, ako rozpocet ureny a zdokumentovany verejnym obstaravatelom
pred vyhlasenim verejného obstaravania.

NKU SR pri vykone kontroly stladu (& je prislusny predmet kontroly v sulade s platnymi ustanoveniami véeobecne
zavéznych pravnych predpisov alebo s inymi kritériami) kontroluje realizaciu verejného obstaravania obdobne ako
UVO (podrobnejsie je uvedené v &asti 6.2.2. tejto Metodiky) s osobitnym dérazom na hospodarnost a efektivnost
vynakladania finan€nych prostriedkov.

Pri inych typoch kontroly postupuije tak, ako je to uvedené v €asti 2.1 tejto Metodiky.

6.2.2 Kontrola UVO

Verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podla 8 zdkona su povinné pri zadavani zakaziek uplatfovat zakladné
principy prava EU, zakotvené v zakone o verejnom obstaravani, a to pocas celého priebehu realizacie verejného
obstaravania.

Podra § 2 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani — verejné obstaravanie su pravidla a postupy podfa tohto zékona,
ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a sutaze navrhov.

Realizaciu verejného obstaravania z hladiska ¢asového mozno vymedzit ako obdobie od momentu zacatia, resp.
odoslania oznamenia vo verejnom obstaravani, resp. vyzvy na predkladanie ponuk alebo ozndmenia pouZitého
ako vyzva na sutaz, az do momentu uzavretia zmluvy v konkrétnom verejnom obstaravani.

Ako uz bolo spominané, vo vSetkych fazach je doleZité sledovanie principov verejného obstaravania aich
dodrZiavania.
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Principy verejného obstaravania st navzajom Uzko prepojené a previazané, pricom ich nemozno
aplikovat' separatne, ale vo vzajomnych suvislostiach.

Z uvedeného vyplyva, ze porusenie principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov, principu transparentnosti, principu proporcionality po¢as realizacie verejného obstaravania méze mat
za nasledok aj nehospodarnost a neefektivnost verejného obstaravania. Taktiez moze pocas realizacie verejného
obstaravania dojst k situacii, kde primarne déjde k poruSeniu hospodarnosti a efektivnosti (napr. stanovenie
neobjektivnych kritérii na vyhodnotenie ponuk, nedostatocné preskimanie mimoriadne nizkej ponuky), priGom
ostatné principy uvedené v § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstarévani su z hfadiska intenzity poru3enia zakona
poruSené len v minimainej miere. Vo veobecnosti moZzno konstatovat, Ze poruenie zakladnych principov
verejného obstaravania vedie k naruseniu Cestnej hospodarskej sutaze, pri¢om to ma vplyv na pocet predlozenych
ponuk v konkrétnom verejnom obstaravani.

To znamenad, ze principy definované v § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani by mali zabezpedit hospodarme,
efektivne a transparentné nakladanie s verejnymi finanénymi prostriedkami, kedZe hlavnym ciefom verejného
obstaravania je efektivnost' vynakladania tychto prostriedkov a ich priama ¢i nepriama uspora, ako aj
zabezpecenie ucinnej konkurencie.

Princip hospodarnosti a efektivnosti nie je v § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani blizSie definovany, pri¢om
verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podia § 8 je povinny ich aplikovat' v spojeni s dalSimi konkrétnymi
ustanoveniami zakona, ktoré upravuju pomerne Siroké spektrum instititov, ktoré musi, resp. moze samotny verejny
obstaravatel, obstaravatel poéas samotnej realizacie verejného obstardvania vyuZit' pri konkrétnom postupe vo
verejnom obstaravani.

V tejto svislosti je dalej potrebné taktiez poukazat na skutonost, ze k realnemu naplneniu principov pocas
realizacie verejného obstaravania dojde len za predpokladu, ze verejny obstaravatel' a obstaravatel postupuje
v stlade so vieobecnym pravidiom, a to zdkazom uvedenym v § 10 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani. Podla
§ 10 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze navrhov vratane ich
klasifikacie podla § 5 ods. 1, sa nesmu realizovat so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zakona
alebo naru$enia hospodarskej sttaze bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urgitych hospodarskych
subjektov.

Ugelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpeéit’ dosiahnutie vyberu takého uchadzaéa, ktory
za vynalozené prostriedky poskytne najlepSie plnenie, pricom hospodarne a efektivne je také verejné
sutaz pri ¢éo najmensej finanénej a administrativnej naroénosti procesu verejného obstaravania za
zachovania vSetkych pravidiel zakona o verejnom obstaravani.

Vo vazbe na spravnu aplikaciu principu hospodarnosti a efektivnosti po€as realizacie verejného
obstaravania su verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podfa § 8 zdkona o verejnom obstaravani
povinni najma:

- zabezpegit, aby doslo k dostatoénému predizeniu lehoty na predkladanie ponuk v pripade, ak v dosledku
poskytnutého vysvetlenia alebo dopinenia dokumentécie zékazky déjde k podstatnej uprave, resp. zmene
podmienok ucasti, poziadaviek na predmet zékazky, resp. dalich podmienok vyZzadovanych vo verejnom
obstaravani

- zabezpecit dostatoCne dihi a primeranu lehotu na predkladanie ponuky vo vazbe na obstaravany predmet
zakazky

- zabezpeCit prijimanie ponuk po¢as celej lehoty na predkladanie ponuk

- zabezpecit, aby predlozené ponuky boli vyhodnotené na zéklade stanovenych poziadaviek v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania/vyzve na predkladanie ponuk/oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz,
ako aj na zaklade objektivnych kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré stvisia s predmetom zékazky, s cielom
urcit ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku

- zabezpecit, aby v procese vyhodnocovania splnenia podmienok Ucasti, resp. vyhodnocovania ponuk, v
situdciach, ked je opodstatnené vyuZitie indtititu vysvetlenia, nedochadzalo v rozpore s principom
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hospodarnosti a efektivnosti k vyliéeniu pontk uchadzacov z takych dévodov, ktoré je mozné jednoducho
vysvetlenim / doplnenim odstranit (t. j. neuprednostiiovat’ formalnu stranku pred vecnou); pri zachovani
principu hospodarnosti a efektivnosti totiz neméze dojst k vyluCeniu podstatne ekonomicky vyhodnejSej
ponuky len z dévodu formalnej chyby, ktorej sa dopusti niektory zo zaujemcov alebo uchadzacov

- zabezpedit, aby v procese vyhodnocovania splnenia podmienok Ucasti, resp. vyhodnocovania ponuk, v
situdciach, ked je opodstatnené vyuZitie instititu vysvetlenia, bola stanovena dostatoéne diha lehota na
poskytnutie vysvetlenia, a to s prihliadnutim na rozsah a zlozitost' pozadovaného vysvetlenia

- zabezpe(it, aby v procese vyhodnocovania ponuk, v situaciach ak sa ponuka javi ako mimoriadne nizka,
resp. je v zmysle zakona mimoriadne nizkou ponukou, bol uchadzaé poziadany o vysvetlenie v stlade s § 53
ods. 2 z&kona

- zabezpe(it, aby elektronicka aukcia prebehla v sulade so zakonom; t. j. aby bol naplneny ucel elektronickej
aukcie

- zvazit institut fakultativneho zruSenia verejného obstaravania v situécii, ak vo verejnom obstaravani nebolo
predlozenych viac ako dve ponuky alebo ak navrhované ceny v predlozenych ponukach st vysSie ako PHZ

- uzatvorit zmluvu vo verejnom obstardvani s Uspednym uchadzacom len vtedy, ak je vysledkom verejného
obstaravania vyber ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, kedZe len takéto verejné obstaravanie mozno
povazovat za suladné s principom hospodarnosti a efektivnosti.

Vo vztahu k poruSeniam zakona o verejnom obstaravani, stvisiacim s principom hospodarnosti a efektivnosti,
UVO v ramci vykonu dohladu identifikoval prikladmo nasledovné poruSenia zakona o verejnom obstaravani:

¢ nejednoznacny a nelplny opis predmetu zakazky ma vplyv na spdsob tvorby cenovych ponuk a zabezpecenie
vyberu ponuky odrazajucej jeden zo zakladnych principov verejného obstaravania, a to princip hospodarnosti,
pricom takyto opis predmetu zakazky moze od uéasti vo verejnom obstaravani odradit potencialnych
uchadzacov schopnych dodat’ predmet zékazky, kedZe na zaklade nejednoznaéne a neupine definovaného
opisu predmetu zakazky zaujemcovia nie st schopni vypracovat objektivne a porovnatelné cenové ponuky na
pozadovany predmet zakazky

e vrozpore s principom hospodéarnosti je aj predmet zakazky, ktory nie je opisany nestranne, kedze takto opisany
predmet zakazky zvyhodriuje konkrétny vyrobok od konkrétneho vyrobcu oproti inym vyrobkom na relevantnom
trhu, ktoré tiez spifiaju nim pozadovany U¢el pouZitia, &im sa zaroveri deformuje hospodarska sutaz

e porusenie principu hospodarnosti je identifikované aj pri nespravne aplikovanej vynimke zo zékona o verejnom
obstaravani, nepreukdzanému pouzitiu postupu priameho rokovacieho konania, nespravnom pouZiti
elektronického trhoviska pri stavebnych pracach a tovaroch a sluzbach, ktoré nie su beZne dostupné na trhu,
ako aj pri vyhnuti sa pouZzitia postupov podia zékona o verejnom obstaravani, kedze takymto postupom sa
zakazka zadava vopred vybranému dodavatelovi, ¢im neddjde k zabezpe€eniu riadnej hospodarskej sitaze

o stanovenie neprimeranych a v rozpore s principmi stanovenych podmienok Ucasti a poZiadaviek na predmet
zakazky, ktoré podstatnym spdsobom ovplyviuju pocet predlozenych ponuk vo verejnom obstaravani méze
mat vplyv na okruh uchadzadov / zaujemcov vo verejnom obstaravani, a teda aj na poCet predloZenych ponuk
a v neposlednom rade aj na prijatie ponuky, ktora nemusi byt aj vzhladom na neprimerane a v rozpore s
principmi stanovené podmienky U¢asti a poziadavky na predmet zakazky ekonomicky najvyhodnejSia, a teda
aj najhospodarnejsia

o nedodrZanie minimalnej, zakonom o verejnom obstaravani stanovenej lehoty na predkladanie ponuk

o nespristupnenie sutaznych podkladov, ako aj vysvetleni v profile kontrolovaného v plnom rozsahu po¢as celého
procesu verejného obstaravania
vysvetlenim / doplnenim odstranit v procese verejného obstaravania

e neopravnené vyli¢enie uchadzaca, ktory sa v dosledku takéhoto postupu kontrolovaného nemohol zi¢astnit
elektronickej aukcie a potencialne sa stat UspeSnym uchadzacom vo verejnom obstaravani

e nerozdelenie predmetu zakazky na samostatné Casti (napr. kontrolovany spojil do jedného verejného
obstaravania tovary a rozne druhy sluzieb s rozdielnym priamo nesuvisiacim zameranim, obstaravanie sluzieb
z rdznych oblasti, ktoré nie s na sebe funkéne zavislé a st navzajom oddelitelné)

¢ nastavenie pravidiel elektronickej aukcie spoCivajlcej v poZiadavke na max. zniZenie ceny za predmet zakazky
takym spdsobom, ktory znemoZziuje uchadzacovi znizit' svoju ponuku tak, aby sa stal uspeSnym uchadza¢om
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o urcenie kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré nezohfadiuiju celkovu cenu za dodanie predmetu zékazky, kedze
kontrolovany pri vyhodnocovani ponuk na zaklade stanovenych kritérii nebral do Gvahy cely predpokladany
rozsah zakazky, teda mnozstva vSetkych jednotlivych poloZiek, ktoré zamysla uvedenym postupom obstarat.

6.3 Plnenie zmluvy, pripadnych dodatkov k zmluvam / ramcovym dohodam .
6.3.1 Kontrola NKU SR

NKU SR pri kontrole plnenia zmlv / koncesnych zmlav / ramcovych dohdd ako aj pri kontrole dodatkov k nim
postupuje obdobne ako UVO (postup je popisany v Gasti 6.3.2), avsak predmetom kontroly NKU SR je aj plnenie
zmlav / koncesnych zmldv / ramcovych dohdd. V pripade, ak verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani podpisala dodatok k zmluve / ramcovej dohode, NKU SR kontroluje aj pinenie na
zaklade uzatvoreného dodatku. Zaroveri overuje relevantnost — potrebu uzatvorenia dodatku.

To znamen4, ze NKU SR overuje najma:
e pravnu a ekonomickd vyhodnost zmliv / ramcovych dohdd, najméa overuje:

- opodstatnenost zmluvnych vztahov vo vybranych oblastiach tovarov / sluzieb / stavebnych prac

- i zmluva / rdmcova dohoda obsahovala vSetky naleZitosti podstatné pre vypracovanie ponuky a pre
neskorsie riadne plnenie zmluvy a dodanie predmetu zékazky

- Cizmluva / ramcova dohoda neobsahovala neprimerané obchodné podmienky, ktoré mohli spésobit, resp.
sposobili nerovnovahu prav a povinnosti zmluvnych stran a mohli odradit potencialnych zaujemcov alebo
uchadzacov od Uc€asti v sutazi (napr. neprimerand zmluvna pokuta, nespravne stanovenie a rozdelenie
rizika a pod.)

- sUlad s pdvodnymi podmienkami zadavania zakazky uvedenymi v sutaznych podkladoch a s ponukou
Uspedného uchadzaa alebo uchadzaCov predloZzenou na zaklade takychto podmienok zadavania
zakazky

o splnenie povinnosti zapisu do registra partnerov verejného sektora

e zverejnenie zmluvy / ramcovej dohody

e  sUlad realneho plnenia zmluvy s vysledkom verejného obstaravania (realnost’ dodania tovaru / poskytnutia
sluzby / uskuto€nenia stavebnych prac a kvality dodaného / poskytnutého / uskutoneného predmetu zmluvy,
dodrziavanie zmluvnych podmienok)

e uskutonenie zmeny zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy, zakonnost a opodstatnenost takejto
zmeny, zverejnenie dodatku k zmluve / rdmcovej dohode / koncesnej zmluve

e  opravnenost osob podpisat zmluvu / ramcovu dohodu / objednévku, resp. dodatok k zmluve / ramcovej
dohode / koncesnej zmluve.

NKU SR upozorfiuje sa skuto&nost, Ze napriek skuto&nosti, ze finanéné sankcie, pokuty s zmluvne zakotvené,
verejni obstaravatelia / obstaravatelia / osoby podla § 8 zékona o verejnom obstaravani si ich u dodavatelov
v pripade nedodrZiavania zmluvnych podmienok, resp. neplnenia zmluv neuplatfiuji (dévodom je spochybriovanie
dostatoCnej sucinnosti pri plneni zmluvy zo strany objednavatela).

V tejto Casti povazujeme za potrebné tiez upozornit verejnych obstaravatelov (ktori su orgdnom verejnej moci) na
dodrziavanie ¢lanku 4 Transakcie medzi podnikmi a organmi verejnej moci Smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach. Ciefom
Smernice je chranit podniky, predovietkym malé a stredné podniky, pred oneskorenymi platbami v obchodnych
transakciach tym, Ze sa zabezpeci, aby sa faktury platili naCas. Vymedzuju sa v nej asové lehoty, v ramci ktorych
je nutné vyrovnat faktury a stanovuju sa v nej pefiazné pokuty za ich nedodrZanie.

V zmysle predmetného Clanku su Clenské Staty povinné zabezpecit, aby v obchodnych transakciach, kde je diznik
organom verejnej moci, mal veritel po uplynuti lehoty stanovenej v odsekoch 3, 4 alebo 6 tohto &lanku narok na
zakonny urok z omeSkania bez potreby upozornenia, ak su splnené v tomto ¢lanku stanovené podmienky.
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6.3.2 Kontrola UVO

Ziadanym vysledkom vo verejnom obstaravani je uzavretie zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,
ktora upravuje pomery medzi verejnym obstaravatelom, obstaravatelom, osobou podfa § 8 z&kona o verejnom
obstaravani a UspeSnym uchadzaCom, resp. uchadzaémi. Verejné obstaravanie sa povazuje za ukonené
podpisom zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody medzi verejnym obstaravatelom, obstaravatelom,
osobou podla § 8 zakona o verejnom obstaravani a ispesSnym uchadzaCom, resp. uchadzaémi.

UVO je opravnené vykonavat dohlad nad procesom verejného obstaravania, nekontroluje nasledné pinenie zmlav
a nezasahuje do zmluvnych vztahov medzi verejnymi obstaravatelmi, obstaravatelmi, osobami podla § 8 zakona
o0 verejnom obstaravani aich uz zmluvnymi partnermi. Uvedené neplati vo vybranych pripadoch, najma
v pripadoch, ak ddjde k podpisu zmluvy s osobou, ktora ku dfiu podpisu nespifiala podmienky uréené zakonom
0 verejnom obstaravani alebo ak uzavreta zmluva nezodpoveda verejnému obstaravaniu, prip. ak realne pinenie
je v rozpore s podmienkami verejného obstaravania alebo jeho vysledkami.

Uzavretie zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody s uchadzacom alebo uchadza¢mi, ktori maju
povinnost’ zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora

V zmysle zakona o verejnom obstaravani je pri podpise zmluvy verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba podia
§ 8 zakona o verejnom obstaravani povinny skumat, Ci subjekt, ktory bol v procese verejného obstaravania
identifikovany ako uspe$ny uchadzac, je v Ease uzatvarania zmluvy zapisany v registri partnerov verejného sektora
v pripade, ak spifia podmienky pre dany zapis.

V pripade, ak déjde k uzavretiu zmluvy aj napriek nespineniu tejto povinnosti na strane dodavatela, dojde zo strany
UVO k sankcionovaniu verejného obstaravatela pokutou vo vyske 5 % zo zmluvnej ceny predmetnej zmluvy,
pricom zodpovednost za tento spravny delikt je postavena na objektivnom principe, t. j. nie je pre vyvodenie
zodpovednosti potrebné zistovat zavinenie verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby podfa § 8 zékona
0 verejnom obstaravani.

Povinnost vstupovat’ do zmluvnych vztahov len s overenymi a registrovanymi partnermi je povinnostou,
ktora taktiez prispieva k hospodarnosti a efektivnosti verejného obstaravania, kedze do vzt'ahov so §tatom
vstupuji po povinnom zapise v registri partnerov verejného sektora len zname subjekty s overenou
vlastnickou Strukturou, ¢o méze pre nich znamenat' isty typ spolocenského tlaku na riadne a kvalitné
plnenie zmluvy financovanej z verejnych zdrojov.

Sulad uzavretej zmluvy so sutaznymi podkladmi a s ponukou tspeSného uchadzaca

Zmluva musi byt suladna s priebehom a podmienkami verejného obstaravania, ktoré jej predchadzalo.

Zakon vyzaduje, aby zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva uzavretd ako vysledok
predchadzajuceho procesu verejného obstaravania, nebola v rozpore so sttaznymi podkladmi alebo
koncesnou dokumentaciou, a zaroven s ponukou predlozenou UspeSnym uchadza¢om alebo uchadzaémi
(v zavislosti od toho, s kolkymi subjektmi sa zmluva uzatvara). Ugelom uvedeného je zabezpegit, aby
vysledkom verejného obstardvania bolo uzavretie takej zmluvy, ktora nebude v rozpore s pdvodnymi podmienkami
zadavania zakazky, uvedenymi v sitaznych podkladoch, a s ponukou Uspedného uchadzaéa alebo uchadzacov,
predloZenou na zaklade takychto podmienok zadavania zékazky.

Uvedenym postupom sa zaroven zabezpeCuje uplatiiovanie principov verejného obstaravania v ramci pouzitého
postupu zadavania zakazky, kedZe je zaruCené, ze zmluva bude uzavreta so subjektom vybranym za urcitych jasne
stanovenych podmienok, ktoré sa nezmenia. Uprava takychto podmienok pred uzatvorenim zmluvy by totiz mohla
mat za nasledok, ze v procese verejného obstaravania za takychto zmenenych, resp. upravenych podmienok
mohol byt vybrany iny uspesny uchadzaé.

Pri uzatvarani zmluvy by teda verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani
mali zapracovat do zmluvy vSetko to, o bolo predmetom zadavania zakazky, ako aj to, ¢o bolo vysledkom daného
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verejného obstardvania v reakcii na zverejnené podmienky zadavania zakazky. V opaénom pripade hrozi
porusenie pravidiel verejného obstaravania, ktoré by v kontexte naplnenia principov verejného obstaravania mohli
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania tak, ako je to uvedené v predchadzajucom odseku.

UVO sa v pripade preskimavania tukonov kontrolovaného verejného obstaravania po uzavreti zmluvy
zaobera aj tym, &i uzavreta zmluva spifa vy3sie uvedené podmienky, a ak nie, toto vyhodnocuje ako
porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktorého zavaznost' nasledne zalezi od toho, v éom spociva
zistena rozdielnost. Nie je taktiez vyluCené, ze takéto zistenie mdze preukazat aj poruSenie principu
hospodarnosti a efektivnosti, najma ak je zmluva uzavreta so zmluvnou cenou vyrazne vySSou ako bola vysledkom
verejného obstaravania, prip. ak predmetom dodavky je mensi rozsah ako bol vysledkom verejného obstaravania,
prip. ma dojst k uplne inému pineniu, ktoré vobec nezodpoveda vykonanému procesu verejného obstaravania.

Sulad realneho plnenia zmluvy s vysledkom verejného obstaravania

Rovnako ako v predchadzajucom bode aj tu mozno prijat zaver, Ze realne pinenie zmluvy musi zodpovedat
vysledku verejného obstaravania a nie je pripustné, aby sa reélne plnenie odliSovalo od vysledku verejného
obstaravania a to v akomkolvek aspekte.

Uvedena poZiadavka je opodstatnena préve existenciou samotného zakona o verejnom obstardvani a povinnostou
jednotlivych subjektov verejné obstaravanie vykonavat. Je nasledne logické, aby plnenie zmluvy zodpovedalo
vysledku procesu, ktory mal zabezpecit, okrem iného, aj hospodéarnost a efektivnost pinenia.

Zmena realneho plnenia, prip. plnenia za ini cenu alebo inou osobou alebo objektivne odlisné pinenie
znamena vytvorenie iného vztahu, ako bol overeny v procese verejného obstaravania a znamena to de
facto obidenie povinnosti vykonat' verejného obstaravanie a aplikovat’ zakon o verejnom obstaravani.

V pripade, keby bol proces verejného obstaravania vykonany na realne pinenie, mohlo dojst k vysutazeniu iného
subjektu a za uplne inych podmienok, pri¢om nie je vyli¢ené, Ze aj za niz8iu cenu. Vzhfadom na uvedené je
absolutne neziaduce, aby dochadzalo k takymto javom a aby dodavané pinenie nezodpovedalo vysledku
verejného obstaravania a uzavretej zmluve.

Dodatky k zmluvam, ramcovym dohodam

Z pohladu zakona o verejnom obstaravani v zasade plati, Ze zmluvu uzavretl ako vysledok verejného obstaravania
nemozno menit. Zakon, samozrejme, reaguje na vybrané Specialne pripady, v ktorych zmena mozna je, ide v3ak
o taxativny vypocet.

Okrem toho, v pripade, ak nie je moZna zmena zmluvy, verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba podfa § 8 zakona
0 verejnom obstardvani ma iné moznosti, ako napr. zmluvu ukoncit a v novom verejnom obstaravani obstarat
plnenie znova, uz s ohfadom na zmenené podmienky. V novom verejnom obstaravani totiz dostant vietky subjekty
§ancu nanovo sutaZzit o zakazku aj s ohfadom na zmenené podmienky, pricom v dobre zorganizovanej sutazi je
najvysSia Sanca, Ze uchadzaci vygeneruju cenu najvyhodnejSiu pre verejného obstaravatela. V pripade, ak sa
verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani rozhodne pre zmenu zmluvy
podla zakona o verejnom obstaravani, vybera si ten riskantnejsi spdsob reakcie, nez by bolo ukonéenie platného
zmluvného vztahu a vykonanie nového procesu verejného obstaravania. Uvedené, samozrejme, nemusi platit
vzdy, a zavisi to od posudenia konkrétneho znenia zmluvy a konkrétnej situacie.

Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesni zmluvu mozno zmenit' poéas jej trvania bez nového verejného
obstaravania, ak

» pobvodna zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznaéné
podmienky jej upravy, vratane lpravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu moznych uprav a opcii a
podmienky ich uplatnenia; nemozno urcit’ takd podmienku, ktorou by sa menil charakter zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.
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Z uvedeného vyplyva, Ze na to, aby bolo mozné menit zmluvu pocas jej trvania, je nevyhnutné, aby bol sposob je;
zmeny jednoznaéne upraveny uz v samotnej zmluve. Preto mozno odporucit, aby uz v ¢ase koncipovania zmluvy
do pripravovaného verejného obstaravania bola zohladnena skutoCnost, Ze v buducnosti méZu nastat okolnosti
opodstatiiujice jej zmenu. Tieto okolnosti je potrebné presne zadefinovat do zmluvy a sucasne jednoznacnym
spdsobom urcit, aké dosledky sa s definovanymi okolnostami spajaju. V praxi je vSak pomerne naroéné predvidat
zmenu podmienok uz v Case, ktory predchadza uzavretiu zmluvy Casto aj o niekolko mesiacov. Uvedené je
naroc¢nejSie o to viac, ze podmienky Upravy zmluvy musia byt v zmluve vymedzené jasne, presne a jednoznacne,
tzn. spdsobom, ktory nevyvold pochybnosti u Ziadnej zo zmluvnych stran, a ani u kontrolnych organov, ktoré by
potencialne mohli zmenu zmluvy posudzovat.

V neposlednom rade je potrebné pamaétat na to, Ze v zmluve si ako dévod Upravy nemozno stanovit taku
podmienku, ktorej splnenim by mohlo djst k zmene charakteru zmluvy.

» Ide o doplnujice tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré si nevyhnutné, nie si zahrnuté do
pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, poskytuje ich pévodny dodavatel alebo
koncesionar a zmena dodavatela alebo koncesionara nie je mozna z ekonomickych dévodov alebo
technickych dovodov, pricom ide najma o poziadavku vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability
s existujucim zariadenim, sluzbami alebo instalaciami podfa pévodnej zmluvy, ramcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy, a sposobi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatefovi vyznamné
tazkosti alebo podstatni duplicitu nakladov.

Je potrebné mat na zreteli, ze spinené musia byt vSetky vysSie uvedené podmienky sucasne a ich splnenie je
posudzované prisne. PredovSetkym je potrebné preukazat, Ze doplfiujlce tovary, stavebné prace alebo sluzby su
naozaj nevyhnutné. Nestaci teda, ze budl vhodné alebo prospe$né, musia mat taku vlastnost, ze bez ich doplnenia
by bola ohrozena funkénost predmetu zakazky ako takého.

Daldou nevyhnutnou podmienkou je preukazanie, ze dopliujice tovary, sluzby alebo stavebné prace neméze
dodat iny dodavatel, a to i uZ z ekonomickych alebo technickych dévodov. Je na verejnom obstaravatelovi, resp.
obstaravatelovi alebo osobe podla § 8 zakona o verejnom obstaravani, aby spinenie danej podmienky preukazal,
avsak je potrebné upozornit' na skutocnost, ze ekonomické alebo technické dovody, ktoré by znemoznovali zmenu
dodavatela, nie su v zakone ziadnym spbsobom vymedzené. Pri posudzovani spinenia danej podmienky je
potrebné vSimnut si aj to, Zze zmena dodavatela ma byt nemozna, Cize nestaci, ze bude neZiaduca, pripadne
mierne nevyhodna.

Technickym dévodom by mohla byt napriklad situdcia, ak by v dosledku zmeny dodévatela musel verejny
obstaravatel / obstaravatel / osoba podia § 8 zakona o verejnom obstaravani nadobudnut tovar, stavebné prace
alebo sluzby s odlisnymi technickymi charakteristikami, ¢o by malo za nasledok nezluéitefnost alebo neprimerané
technické tazkosti pri prevadzke a Uidrzbe predmetu zakazky. Co sa ekonomickych dévodov tyka, tam nam urgitd
odpoved poskytuje posledna podmienka, podia ktorej zmenit zmluvu by bolo mozné, ak by zmena dodavatela
mohla stat' objednavatela duplicitu pédvodnych nakladov (a za st¢asného splnenia ostatnych podmienok). Pokial
by teda naklady na zmenu dodavatela neboli preukazatelne aspon duplicitné (pri zachovani a preukazani realnosti
tejto duplicity), verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba podla § 8 z&kona o verejnom obstaravani by neboli
opravneni zmenit zmluvu pocas jej trvania a museli by doplAujuce tovary, prace alebo sluzby riadne obstarat.

Podla poslednej z podmienok je taktieZ mozné zmenit zmluvu, iba ak by zmena dodévatela a s tym spojené nové
verejné obstardvanie spdsobila verejnému obstaravatelovi, obstaravatelovi alebo osobe podla § 8 zakona
0 verejnom obstaravani vyznamné tazkosti. Opat plati, Ze zakon nedefinuje, o su to vyznamné tazkosti, a preto
je potrebné pristupovat k vykladu tohto pojmu obzviast obozretne. Splnenie tejto podmienky sa bude musiet
posudzovat od pripadu k pripadu a verejni obstaravatelia, obstaravatelia, osoby podlfa § 8 zékona o verejnom
obstaravani sa vystavuju riziku, Ze situaciu, ktor( posudia ako vyznamné tazkosti, UVO alebo NKU SR pri pripadnej
kontrole posudi opacne.

Pre zmeny zmllv v pripade potreby obstarania doplfiujucich tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb plati pre
verejného obstarévatela obmedzenie, Ze hodnota vSetkych zmien nesmie presiahnut 50 % hodnoty pévodne;
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zmluvy. Z uvedeného vyplyva, Ze zmeny zmliv na zaklade tohto dévodu mozno vykonat aj opakovane, ale hodnota
vSetkych tychto zmien spolu nesmie presiahnut vyssie uvedeny limit.

» Potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel' alebo obstaravatel nemohol pri
vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, ramcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy

Na zaklade predvidatefnych okolnosti mozno zmluvu menit len v pripade, ak su tieto okolnosti v zmluve
jednoznaéne stanovené a zaroven je vy€isleny aj ich finanény dopad na zmluvu. Zmluvu mozno menit aj v pripade,
ak nastanu okolnosti, ktoré verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podfa § 8 zakona o verejnom
obstaravani ani pri vynalozeni naleZitej starostlivosti nemohol predvidat, ale iba vtedy, ak sa nezmeni charakter
zmluvy.

Z hladiska uplatnenia je potrebné, aby nepredvidatelné okolnosti vznikli az po uzavreti zmluvy, pretoze ak by vznikli
eSte v priebehu verejného obstaravania, verejni obstaravatelia, obstaravatelia a osoby podla § 8 zékona
0 verejnom obstaravani by mohli pristupit k inym spésobom rieSenia vzniknutej situécie.

Na druhej strane, v zakone o verejnom obstaravani je uvedené, Ze touto zmenou zmluvy sa nesmie zmenit' jej
charakter. Kedy sa meni charakter zmluvy, to nie je v zakone definované, a prave z toho dévodu je potrebné byt
obzvlast opatrny pri jej aplikacii. Postdenie zmeny charakteru zmluvy bude teda zavisiet od pripadu k pripadu, a
aj preto bude potrebné v3etky zmeny zmliv na zéklade tohto ustanovenia dokladne odévodnit.

Aj v pripade zmien zmluvy z dévodu nepredvidatelnych okolnosti plati pre verejného obstarévatela rovnaké
obmedzenie ako pri zmenéch zmluvy z dévodu dopliujdcich tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb. To znamena,
Ze hodnota vSetkych zmien nesmie presiahnut 50 % hodnoty pdvodnej zmluvy.

» lde o nahradenie pévodného dodavatela novym dodavatelom alebo povodného koncesionara novym
koncesionarom

Vo verejnom obstaravani je vzasade nepripustné, aby doSlo k zmene subjektu, ktory sa stal UspeSnym
uchadzac¢om a s ktorym bola podpisana zmluva.

Napriek tomu existuju konkrétne vymedzené pripady, kedy zakon o verejnom obstaravani pripista zmenu subjektu
na strane dodavatefa, ato vtedy, ak

a) pdvodna zmluva obsahuije jasné, presné a jednoznaéné podmienky zmeny dodavatela a zmenou dodavatela sa
nezmeni charakter zmluvy, alebo ak

b) iny hospodérsky subjekt, ktory spifia pdvodne uréené podmienky Géasti, je pravnym nastupcom pdvodného
dodéavatela v désledku jeho reorganizécie, vratane zluéenia a splynutia alebo Upadku, za predpokladu, ze pdvodna
zmluva sa podstatne nemeni a cieflom zmeny nie je vyhnut sa pouZitiu postupov a pravidiel podfa zakona - tu je
potrebné zdoraznit, ze zmeny v subjekte dodavatefa musia byt vyhradne vnutorného charakteru, ako napriklad
vnutorné reorganizacie, prevzatia, zlucenia a splynutia alebo platobna neschopnost; za takito zmenu nemozno
povazovat napriklad odpredanie ¢asti spoloénosti inej spoloénosti,

alebo ak

c) verejny obstaravatel alebo obstaravatel pini povinnosti hlavného dodavatela vo vztahu k jeho subdodavatefom
podia § 41 zakona o verejnom obstaravani — pod tymto treba rozumiet situaciu, ak verejny obstaravatel alebo
obstaravatel na zaklade zmluvy uhradza platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby priamo subdodavatelovi.

Uvedeny vypocet dovodov zmeny dodavatela je taxativny a ziaden iny dovod preto neprichadza do Uvahy.

» Nedochadza k podstatnej zmene pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy bez
ohladu na hodnotu tejto zmeny

Podstatnou zmenou pdvodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa rozumie taka zmena, ktorou

sa najma
a) meni povaha alebo rozSiruje rozsah pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,
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b) dopifiaju alebo menia podstatnym spdsobom podmienky, ktoré by v pévodnom postupe zadavania zakazky
alebo koncesie umoznili G¢ast inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré by umoznili prijat ini ponuku ako
pdvodne prijatu ponuku,

¢) meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela spésobom, ktory pévodna zmluva, ramcova dohoda alebo
koncesna zmluva neupravovala, alebo

d) nahradza p6vodny dodavatel novym dodévatelom alebo pévodny koncesionar novym koncesionarom inak, ako
povolenym spdsobom.

» Zmena zmluvy v malom rozsahu

Zmluvu, rdmcovld dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit poCas jej trvania bez nového verejného
obstaravania aj vtedy, ak hodnota vSetkych zmien je nizSia ako finanény limit podla § 5 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, ak ide o zmluvu a rAmcovu dohodu, alebo podfa § 5 ods. 7 z&kona o verejnom obstardvani, ak ide o
koncesnu zmluvu a zaroven je nizSia ako

a) 15 % hodnoty pdvodnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, ak ide o zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac,

b) 10 % hodnoty pdvodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo na poskytnutie
sluzby, alebo

c) 10 % hodnoty pévodnej koncesnej zmluvy, ak ide o koncesiu.

Touto zmenou sa nesmie menit charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Tu je potrebné podotknut, Ze tato zmenu zmluvy mozno uskutoénit aj bez naplnenia niektorého z uvedenych
ddévodov. V pripade, ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel neprekro¢i zakonom stanovené hranice, méoze
zmenit zmluvu na z&klade akéhokolvek relevantného dévodu a nie je viazany dévodmi na zmenu zmluvy. TaktieZ
je potrebné zdéraznit, ze navySenie hodnoty plnenia neméze byt bezdbévodné. Verejny obstaravatel alebo
obstaravatel v pripade uskutoénenia takejto zmeny zmluvy musi disponovat relevantnymi a objektivnymi dévodmi,
ktorych existenciu dokazZe preukazat.

Zmena zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy musi byt vo vsetkych vyssie uvedenych pripadoch
pisomna, t. j. pojde vaésinou o zmenu vykonanu pisomnym dodatkom. UVO méze vykonat' kontrolu takto
uzavretého dodatku, ¢i bol uzavrety v sulade s uvedenymi pravidlami a ¢i takato zmena nie je zaroven
obidenim povinnosti vykonat' verejné obstaravanie pri dodrzani vsetkych jeho pravidiel a principov.

6.4 Monitoring vystupov -
6.4.1 Kontrola NKU SR
Vzhladom na nezrovnalosti vo vydavkoch vynaloZenych prostrednictvom verejného obstaravania, NKU SR
odporuca zvy3Senie transparentnosti a u€innejSie monitorovanie vydavkov.

Z dévodu bezproblémového a riadneho plnenia zmluvy / ramcovej dohody NKU SR odporiica uskutoéiiovat
pravidelné stretnutia (v zavislosti od hodnoty zakazky) so zmluvnym partnerom a vykonévanie monitoringu. Je
potrebné, aby verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podfa § 8 zakona o verejnom obstaravani priebezne
hodnotil plnenie cielov, sledoval riziké a overoval, ¢i je z&kazka realizovand v sulade so zrealizovanym verejnym
obstaravanim - ¢i dostava skutocne to, ¢o pozadoval a potreboval.

V ramci ciefa, ktorym je zlepSenie kvality verejnych financii, boli v SR zavedené nové néstroje na dosiahnutie
vyrovnaného rozpoCtu, ako aj na zvySenie hodnoty za peniaze. Jednym z nich je hodnotenie efektivnosti verejnych
vydavkov.

MF SR v rdmci riadenia procesu vypracovalo metodiku R&mec na hodnotenie verejnych investicnych projektov

v SR. Ide o ramec na hodnotenie investicii v kontexte dosahovania najvy$Sej hodnoty za peniaze. Metodika
hodnoti nielen vynosnost projektu, ale aj jeho prinosy pre dané uzemie. Minimalizuje kreativny pristup k urCovaniu
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hodnoty jednotlivych poloZiek v Studiach uskuto€nitelnosti. Zarover urCuje, ako maju byt tieto Studie vypracované,
aby bolo mozné projekty analyzovat a vzajomne porovnavat.

Dokument vychadza z metodickych postupov, ktoré definuje prirucka EK na hodnotenie investi¢nych projektov
(2014) a Zelena kniha na hodnotenie investicii v Spojenom kralovstve (2015), a uvadza spresfiujice hodnoty
vstupnych udajov na zéklade vypoétov a zisteni MF SR.

Proces pripravy strategickych projektov zahffia analyzu nékladov a prinosov, ktorého suéastou je SirSi proces
pripravy investiéného projektu. Pripravy investicie sa zi&astfiuje viacero stran, medzi nimi najmé investor, UPPVII
a MF SR. Nasledujuca tabulka opisuje hlavné fazy pripravy investicie, zodpovednosti a povinne zapojené strany.
Rezortné metodiky tento proces rozpracuju podia Specifik danych rezortov.

UVO je do procesu zahmuty vo faze pripravy verejného obstaravania a NKU SR je do procesu zahmuty vo faze
implementacie a naslednej kontroly projektu.

Tab.: Fazy pripravy strategického projektu

Faza pripravy Opis fazy Zodpovednost’
Rezortna stratégia | Zodpovedny rezort pripravuje strategicky material, ktory stanovuje Rezort
strategické ciele spolu s opatreniami, prostrednictvom ktorych sa Vlada SR
tieto ciele maju dosiahnut. VIada SR schvaluje strategicky material. UPPVII

Rezort posiela navrh na zaradenie investicii do NIP. Rezort
a UPPVII zverejfiuje strategicky materiél.

Vyber alternativ Prvy krok pripravy Stidie uskutoCnitelnosti a ekonomického rezort
hodnotenia je vyber relevantnych alternativ. Rezort (po konzultécii UPPVII
s UPPVII a MF SR) schvaluje alternativy, ktoré budu postdené v MF SR
Studi.

Stadia Rezort zabezpeCuje vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti rezort

uskutoCnitelnosti | investicie, ktorej sii¢astou je definicia ciela, analyza alternativ, UPPVII

a CBA ekonomické hodnotenie, analyza rizik a vyber preferovanej MF SR

alternativy. MF SR (v pripade, Ze naklady prevySuji prahové
hodnoty) vydava vlastné hodnotenie Studie a CBA so stanoviskom
UPPVII a zverejfiuje Studiu spolu s hodnotenim.

Rozhodnutie o Na zaklade Studie a hodnotenia gestorov rozhoduje rezort o rezort
spOsobe spbsobe financovania — Statny rozpocCet, ESIF, PPP. V pripade MF SR
financovania PPP posudzuje projekt MF SR podfa platnej metodiky. V pripade RO OP

ESIF RO schvaluje projekt na zaklade aktualnej stratégie
financovania, systému finanéného riadenia a definovaného
spbsobu fungovania, uvedeného v relevantnom programe SR.
Priprava VO Po schvaleni Studie a financovania pripravuje rezort investiciu na rezort
verejné obstaravanie. Pri niektorych projektoch musi prejst projekt uvo
posudenim vplyvov na Zivotné prostredie (EIA). Pri stavebnych
projektoch potrebuje Uzemné rozhodnutie a stavebné povolenie.
Detaily definuju rezortné metodiky.

Implementéaciaa | Rezort kontroluje realizaciu investicie a priebezne vyhodnocuje rezort
nasledna kontrola | stanovené meratelné ukazovatele, ktorych hodnotenie zverejfiuje. NKU
NKU hodnoti projekt ex-post, &ize posudzuje uéelnost a
efektivnost’ vynalozenia verejnych prostriedkov.

Zdroj: MF SR — Ramec na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR
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Monitoring investi¢énych projektov

MF SR v zaujme zabezpecenia jednotného postupu pri priprave investicii a projektov investiéného charakteru na

zaklade Ulohy C.3. Uznesenia vlady SR €. 471 z 11. oktébra 2017 k navrhu rozpoCtu verejnej spravy za roky 2018

az 2020 vydalo metodické usmernenie o postupe pri priprave investicii a projektov investiéného charakteru,

podliehajucich ekonomickému hodnoteniu MF SR. Na zaklade tohto, postup pri priprave investicii a projektov

investiéného charakteru podlieha ekonomickému hodnoteniu MF SR, pricom

- investor nezaéne bez predchadzajiceho zverejnenia hodnotiacej spravy MF SR investicie alebo projekty
investicného charakteru s celkovymi predpokladanymi nakladmi vy$Simi ako 10 mil. eur v informatizacii alebo
40 mil. eur v inych oblastiach verejnej spravy

- neprijme bez predchadzajuceho zverejnenia hodnotiacej spravy MF SR rozhodnutia vytvarajlce zavézok
vy$Si ako 10 mil. eur v informatizacii a 40 mil. eur v inych oblastiach.

Za MF SR hodnotiace spravy pripravuje UHP a zverejfiuje ich na svojej webovej stranke.

Pri schvalovani projektu je potrebné zaviest zavazok vykonat pravidelny odpoCet pinenia ciefov na verejne
dostupnej stranke investora. NKU SR dohliada na plnenie zavazku. Dosiahnuté vysledky zloZitého projektu
nemusia byt presne také, ako plan, je v8ak potrebné porovnat, ¢i dovody na lepsi alebo horsi vysledok vznikli
vplyvom vonkajich okolnosti, alebo ¢innostou predkladatela, ktory bol zodpovedny za realizaciu projektu. Ak je to
mozné, mali by sa porovnavat vysledky projektu s kontrolnou vzorkou, na ktoru realizacia projektu nemala dopad
(napriklad porovnanie obce s realizaciou cestnej stavby a podobnej obce bez novej cesty).

NKU SR prostrednictvom odboru stratégie a analyz monitoruje vyvoj investiénych projektov na kvartalnej baze.
Pristupuje k hodnoteniu projektu ex-post. Hodnotenie (ex-post evaluécia) je podobné predbeznému ocefiovaniu,
hodnoti vSak projekt spatne pouziva skuto¢nost alebo odhady, a porovnava ich s o€akavaniami, ktoré boli vytycené
vopred. Na hodnotenie sa vyuziva rovnaky proces CBA ako pri priprave projektu, ale ako vstupy sa zadavajl
poznatky zo skuto¢ného vyvoja namiesto predpokladov buducnosti. Vyhodnocuije sa, ¢i sa postupovalo v zmysle
odporucani hodnotenia projektu, dosiahnutie skuto¢nej ceny, a porovnava ich s podmienkami, ktoré boli nastavené
v ramci hodnotenia a skutoénymi podmienkami v ¢ase realiz&cie investi¢ného projektu. Hodnoti, ¢i dévody na lepsi
alebo horsi vysledok vznikli vplyvom vonkajSich okolnosti alebo &innostou subjektu zodpovedného za realizaciu
projektu.

NKU SR tiez monitoruje:

e proces zverejiiovania hodnoteni investiénych projektov a vyhodnocuie, i rezorty postupuju v zmysle prijatej
metodiky

o i sl zverejnené pravidelné odpocty plnenia cielov na verejne dostupnych strankach investorov

plnenie rozpo¢tovych a inych ukazovatelov podfa vyznamnych programov.

V monitoringu sa NKU SR zameriava na jednotlivé fazy, v ktorych sa projekt po vyhodnoteni UHP nachadza:
- zverejnenie analyzy UHP

- termin uzatvorenia zmluvy o NFP

- finan¢ny objem schvaleného NFP

- finan¢ny objem poskytnuty prijimatefovi NFP

- termin vyhl&senia VO

- termin podpisu zmluvy

- Cerpanie.

Cerpanie vyhodnocuje aj zpohfadu zdroja financovania (¢i ide o prostriedky Statneho rozpoétu,
prostriedky poskytnuté z eurépskych fondov, resp. finanéné prostriedky poskytnuté z inych zdrojov).

Dal$im rozmerom je monitoring oblasti, kam smeruju investicie, Ci uZ je to doprava, informatizacia, obrana, atd.

Po uskutoCneni projektu / uzatvoreni zmluvy pristupuje k vyberu projektov z pohladu poskytnutych objemov,
moznych rizik a pod., ktoré podrobi spatnej analyze.
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Analyza sa ,ubera“ dvoma smermi:

1. vyhodnotenie skuto€nych cien, za ktorych bol projekt realizovany, vyhodnotenie CBA, alebo porovnania cien,
ktoré analyzoval UHP, pri¢om pouZiva skutoCné ceny, za ktoré sa projekt realizoval a redlne ceny v danom
obdobi,

2. vyhodnotenie odporiéani UHP, akym spbsobom najefektivnejsie postupovat, priCom porovna, ¢&i bol
odportéany postup v skutoénosti dodrzany.

NKU SR na zaklade spoluprace s UVO monitoruje zverejfiovanie verejnych obstaravani podfa PHZ. V pripade, e
projekt spina kritéria a podlieha ekonomickému hodnoteniu MF SR, analyzuje, Ci bol, resp. mal byt predmetom
ekonomického hodnotenia UHP.

6.5 Vyhodnotenie vysledkov -

NKU SR v ramci hodnotenia vysledkov projektu / programu kontroluje najma:
- akym spdsobom bolo naloZené s finanénymi prostriedkami

- Ciaakeé boli uspory projektu / programu

- Ciboli naplnené ciele projektu / programu
- vyznamnost projektu / programu

- efektivnost projektu / programu

- (cinnost projektu / programu

- vyuZitie projektu / programu do buducnosti
- udrZatelnost projektu / programu.

Kfacovy je prospech pre ob¢ana.

NKU SR zaroved kontroluje, akym spdsobom (a &i vobec) kontrolovany subjekt realizuje priebezné a zaverecné
vyhodnotenie vysledkov.

6.5.1 Uspory

Finanéné zdroje vo verejnej sprave su vzacne aobmedzené. NedodrZiavanim hospodarnosti, efektivnosti,
udinnosti a uéelnosti pri vyuzivani finanénych zdrojov dochadza k ich plytvaniu / predraZovaniu / preplacaniu.

Uspory mozno dosiahnut:

- transparentnostou

- centrélnym stanovenim cenovych hladin na komodity
- elektronickym verejnym obstaravanim

- pouzivanim dynamického nakupného systému

- centralnym verejnym obstaravanim

- spoloénym verejnym obstaravanim

- elektronickou aukciou.

6.5.1.1 Transparentnost

NKU SR povaZuje za osobitne doleZité sa v tejto ¢asti venovat aj transparentnosti vo verejnom obstaravani, ako
jednému z principov verejného obstaravania.

Pristup k spolahlivym (idajom a umoZnenie oznamovania korupcie zriadenim u€innych mechanizmov oznamovania
a zabezpecenim ochrany oznamovatelov pred odvetnymi opatreniami (napriklad posilnenim ustanoveni o konflikte
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zaujmov) mdze prispiet k zlepSeniu transparentnosti v oblasti verejného obstaravania a k Usporam verejnych
prostriedkov.

V zmysle ustalenej judikattry Studneho dvora EU, princip transparentnosti znamena predvidatelnost konania
subjektu uskutoéiujuceho verejné obstarévanie zo strany uchadzaov / zaujemcov, ale aj preskumatelnost, t. j. aj
kontrolu nestrannosti Ukonov subjektov uskutoriujdcich verejné obstarévanie zo strany kontrolnych orgénov. Prave
priehfadnostou, Citatelnostou konania verejnych obstaravatelov / obstaravatelov a osob podfa § 8 zakona
0 verejnom obstaravani méze prist k usporam financnych prostriedkov a k dosiahnutiu primeranej urovne kvality
obstaranych tovarov / stavebnych prac / sluzieb. Hospodarske subjekty maju pozitivny postoj k danej realizovane;
zakazke (neobavaju sa manipulacie verejného obstardvania), ¢im sa zvy3uje pravdepodobnost predioZenia
vy$8ieho poctu ponuk / navrhov, a teda je zabezpeCené dostatoéné sutazné prostredie — skutoéna hospodarska
sutaz.

Suvisiacim zakonom z hladiska dodrZiavania transparentnosti je najma zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (protischrankovy
zakon), a to z dovodu jeho vplyvu na zvy3enie transparentnosti podnikatelského prostredia (zverejnenie kto
a preCo obchoduje so tatom), ako aj zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

6.5.1.2 Centralne stanovenie cenovych hladin na komodity

NKU SR odporica vybranym subjektom $tatnej spravy vykonanie analyzy nakupov v $tate a stanovenie cenovych
hladin pre komodity, ako st napriklad plastové okna (ak nie su Specifické), stoli¢ky, pocitace, licencovany software,
kancelarsky papier, kancelarske potreby, Cistiace potreby a pod. Cenové hladiny tychto komodit by boli tymto
subjektom verejnej spravy v pravidelnych intervaloch prehodnocované (napr. raz za pol roka) a zverejfiované.
V pripade komodit, u ktorych sa Casto meni cena, bude potrebné, aby bolo vykonavané prehodnocovanie
cenovych hladin ¢astejSie (podfa zmeny cien).

Stanovenie cenovych hladin by prinieslo finanéné, ako aj ¢asové Uspory a vyrazne by
zefektivnilo kontrolu.

Z hladiska fungovania $tatu NKU SR povazuje stanovenie cenovych hladin na nakup najéastejsie a v najvaésom
rozsahu nakupovanych komodit za vysoko prinosné.

6.5.1.3 Elektronické verejné obstaravanie

S ucinnostou od 19. 10. 2018 sa komunikacia a vymena informacii vo verejnom obstaravani uskutoCriuje
elektronicky, prostrednictvom elektronickych prostriedkov (dalej len ako ,Elektronické verejné obstaravanie®).
Elektronické verejné obstaravanie znizuje administrativnu, finanénu a ¢asovu zataz pre vSetky zainteresované
subjekty a zaroven zvySuje hospodarsku sutaz.

Podla zakona o verejnom obstaravani je elektronické verejné obstaravanie povinné pri zadavani nadlimitnych a
podlimitnych zakaziek. V pripade zakaziek s nizkou hodnotou je vyuZzitie elektronického verejného obstaravania na
zvazeni verejného obstaravatela / obstaravatela / osoby podla § 8 zakona o verejnom obstaravani.

UVO v silade s § 147 pism. k) zakona o verejnom obstaravani prevadzkuje informacény systém IS EVO, ktory
zabezpecCuje elektronickl komunikéciu vo verejnom obstardvani. Informécie o moZnosti pouZitia IS EVO su
dostupné na webovom sidle UVO. Informagny systém IS EVO je bezplatnym systémom a spifia vetky poziadavky
zakona o verejnom obstaravani, kladené na informacny systém, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie
realizuje. Z uvedeného ddvodu UVO a NKU SR odpor(cajii verejnym obstaravatefom, obstaravatelom a osobam
podla § 8 zakona o verejnom obstaravani, aby pouzivali tento bezplatny informacny systém, ktorého
prevadzkovatelom je UVO. Pri pouziti informacného systému, ktory nespiia § 20 zakona o verejnom obstaravani,
sa verejni obstaravatelia, obstaravatelia a osoby podia § 8 zakona o verejnom obstaravani dopustaju porusenia
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zakona o verejnom obstaravani, ktoré méze mat dopad aj na cely proces verejného obstaravania a jeho vysledok,
kedze v takomto systéme nemuselo byt vytvorené ani prostredie hospodarskej sutaze, suladné s principmi
verejného obstaravania.

6.5.1.4 Dynamicky nakupny systém

Dynamicky nakupny systém je elektronicky postup zadavania nadlimitnej zakazky v rozsahu prisluSnej skupiny
na tovary, sluzby a stavebné prace, ktoré si bezne dostupné na trhu.

UVO odportca zvazit — pri zakazkach, ktorych predmetom bude obstaranie viacerych druhov tovarov, sluzieb
a stavebnych prac — moznost vyuzitia dynamického nékupného systému.

Dynamicky nakupny systém umoznuje verejnému obstaravatelovi, obstaravatelovi alebo osobe podfa § 8 zakona
o0 verejnom obstaravani mat k dispozicii osobitne velky rozsah ponuk, zabezpecujuci optimalne pouZivanie
verejnych finanénych prostriedkov prostrednictvom Sirokej sttaze v kratkom Case.

Dynamicky nakupny systém podla zakona o verejnom obstaravani predstavuje pre verejného obstaravatela, resp.
obstaravatela alebo osobu podla § 8 zakona o verejnom obstaravani nastroj, ktory mu umoziuje zadavat Ciastkové
zakazky.

Mé 3 fazy: prva faza — vytvorenie dynamického nakupného systému; druhd faza — zaradenie zaujemcov do
dynamického nakupného systému; posledna faza — zadanie konkrétnej zakazky prostrednictvom dynamického
nakupného systému.

Dynamicky nakupny systém je nutné odliSovat od ramcovej zmluvy, ktora taktiez umozfiuje verejnému
obstaravatelovi, obstaravatelovi, osobe podia § 8 zakona o verejnom obstaravani zadavat Ciastkové zmluvy.
Zakladny rozdiel spoiva v tom, ze pri dynamickom nakupnom systéme je v sutaznych podkladoch uvadzana len
povaha predmetu zakazky a presna Specifikécia sa urCuje aZ pri konkrétnej z&kazke, v porovnani s tym sa pri
ramcovej dohode Ciastkové zmluvy zadavaju na zaklade opisu predmetu Specifikovaného uz v sutaznych
podkladoch.

UVO dava do pozornosti, ze v pripade dynamického nakupného systému méze verejny obstaravatel, obstaravatel
alebo osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani taktiez vyzadovat, aby sa ponuka predkladala vo forme
elektronického katalogu.

6.5.1.5 Centralne verejné obstaravanie

Centralizovana ¢innost vo verejnom obstardvani na Ucely zakona o verejnom obstaravani je nepretrzite

vykonévana ¢innost zamerana na

a) nadobudanie tovarov alebo sluzieb uréenych pre verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov alebo

b) zadavanie zakaziek alebo uzatvaranie rdmcovych dohdd uréenych pre verejnych obstaravatelov alebo
obstaravatefov.

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel moze

a) nadobudat tovary alebo sluzby od centrélnej obstaravacej organizacie,

b) nadobudat tovary, sluzby alebo stavebné préce na zaklade zé&kaziek zadanych centralnou obstaravacou
organizaciou,

c) zadavat z&kazky na zéklade dynamického nékupného systému prevédzkovaného centrélnou obstaradvacou
organizéciou alebo

d) zadavat zakazky na zaklade ramcovej dohody uzavretej centralnou obstaravacou organizéciou.

Vdaka centralnemu obstaravaniu a kumulécii finanénych prostriedkov mozno dosahovat’ uspory (za
predpokladu, ak je verejné obstaravanie zrealizované zakonne, hospodarne a efektivne).
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NKU SR upozorfiuje na potrebu pred uzatvorenim realizaénej zmluvy zvazit efektivnost a vyhodnost takéhoto
zmluvného vztahu.

NKU SR v tejto stvislosti véak poukazuje na nedostatoéné stanovovanie PHZ kontrolovanym subjektami. Zarovers
sa vyhodnocovanie uspor uskutociiuje vynimocne.

6.5.1.6 Spolo¢né verejné obstaravanie

Prilezitostné spoloCné obstaravanie predstavuje popri centrdlnom obstaravani dalSiu formu verejného
obstaravania, ktora je v zasade zaloZena na zjednoteni dopytu.

Na rozdiel od centralizovanej ¢innosti vo verejnom obstaravani, ktora ma charakter nepretrZite vykonavanej ¢innosti
centralnou obstaravacou organizaciou, ma spoloéné obstaravanie prileZitostny charakter, priCom v praxi méze mat
vyuZitie napriklad v situaciach, ked viacerych verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov spéja spoloény
zaujem v ramci spolo¢ne realizovaného projektu, resp. projektu, ktory sa svojim rozsahom tyka viacerych verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatelov.

Spoloéné obstaravanie mdze mat mnoho réznych foriem, poénlc koordinovanym obstaravanim, cez pripravu
spoloénych technickych Specifikacii pre zakazku na uskutoCnenie stavebnych préc, dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluZieb, ktoré obstaraju viaceri verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia, z ktorych kazdy vykonava
samostatny postup obstardvania, aZz po situacie, ked dotknuti verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia
uskutoCnuju spoloCne jeden postup obstaravania tak, ze konaju spolo¢ne alebo poveria jedného verejného
obstaravatela alebo obstaravatela riadenim postupu obstaravania v mene vetkych verejnych obstaravatelov alebo
obstaravatefov.

Ak niekolko verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov spolo¢ne vykonava postup obstardvania, tito su
spolocne zodpovedni za plnenie svojich povinnosti podla zakona. Ak vSak verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia vykonavaju spoloéne len &asti postupu obstaravania, spoloéna zodpovednost sa uplatiiuje len na
tie Casti postupu, ktoré sa vykonali spoloéne. KaZdy verejny obstaravatel alebo obstaravatel je vyluéne zodpovedny
za postupy alebo ich Casti, ktoré vykonal on sam.

6.5.1.7 Elektronicka aukcia

V zmysle zékona o verejnom obstaravani je elektronicka aukcia opakujuci sa proces, ktory vyuZiva elektronické
systémy (certifikované podla § 151 zakona o verejnom obstaravani) na predkladanie

a) novych cien upravenych smerom nadol,

b)  novych cien upravenych smerom nadol a novych hodnét, ktoré sa tykaju uréitych prvkov ponuk, alebo

c) novych hodnét, ktoré sa tykaju urcitych prvkov ponuk.

Je nevyhnutné, aby verejny obstaravatel / obstaravatel / osoba podla § 8 z&kona o verejnom obstaravani pouZil
elektronicku aukciu len v pripade, ak mozZno presne ur€it technické poziadavky tykajuce sa predmetu zakazky.

Pri zadavani zakaziek na uskutoCnenie stavebnych prac a poskytovanie sluZieb sa elektronicka aukcia pouZije len
vtedy, ak povaha predmetu zakazky umoziuje dodrzat principy verejného obstaravania — predovSetkym princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, hospodarnosti a efektivnosti. Neprimeranym znizovanim ceny vznika
riziko:

e nesplnenia, pripadne neupiného spinenia predmetu zékazky

e ZzniZenia ceny na ukor kvality.

Elektronické aukcia sa nepouzije, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby a zakazku na uskuto¢nenie stavebnych
prac, ktorych predmetom je intelektualne plnenie a poradie pondk nemozno zostavit automatizovanym
vyhodnotenim.

71



NKU SR pri hodnoteni tspor pri vyuziti elektronickej aukcie hodnoti najmé rozdiel medzi cenou prediozenou v
ponuke a zmluvnou cenou (cenou vysutazenou v elektronickej aukcii + pripadné dodatky), kvalitu poskytnutych
tovarov / sluzieb, dodrziavanie zmluvnych podmienok. Pri hodnoteni tspor dokladne overuje spravnost stanovenia
PHZ z dévodu, aby bolo mozné urit, ¢i nejde len o fiktivne Gspory.

6.5.1.8 Vykazovanie uspor

Uspory mozno vy&islovat napriklad

e voCi benchmarkovej cene

¢ voCi finanénému objemu nakupov v predchadzajucich rokoch
e pri elektronickej aukcii voci pdvodnej ponukovej cene

e voCi PHZ.

Nespravne stanovenie PHZ patri k jednym z najéastej$im zisteniam NKU SR, a preto je vygislovanie dosiahnutych
uspor voéi PHZ mnohokrat Cisto fiktivne.

Vykonavanie dokladnych analyz méze viest' k znaénym usporam finanénych prostriedkov.

6.5.2 Referencie

Referencia v zmysle zakona o verejnom obstaravani je elektronicky dokument obsahujuci potvrdenie o dodani
tovaru, uskuto€neni stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby, a ktory obsahuje tdaje o verejnom obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi, dodavatelovi, identifikaciu zmluvy a vyslednt hodnotiacu znamku referencie. Referencie sa
zverejiiuju v ramci systému nazvanom evidencia referencii, ¢o je informaény systém verejnej spravy, ktorého
spravcom je UVO. Dalej sa referencie zverejfiujli aj v ramci systému elektronického trhoviska.

NKU SR a UVO vykonavaijt, okrem iného, aj kontrolu dodrziavania povinnosti vyhotovit referencie v zmysle zakona
o verejnom obstaravani. NKU SR a UVO kontrolujii, & verejny obstaravatel / obstaravatel vyhotovil v zakonom
stanovenom termine referencie, a €i obsahovali zakonom predpisané nélezitosti. Nesplnenie povinnosti verejného
obstaravatela alebo obstaravatela vyhotovit referenciu podia § 12 ods. 3 zakona je zaroveni zo strany UVO
sankcionované pokutou vo vySke 500 az 30 000 eur.

Povinnosti vystavenia referencie zodpovedaju aj nésledky vystavenia negativnej referencie, priom evidencia
referencii je ddleZita prave pre moznost odhalenia nespolahlivych dodavatelov, kedze UVO ma kompetenciu ulozit
zakaz Ugasti takému dodavatelovi, prip. mu méze uloZit pokutu za porugenie jeho povinnosti. Takéto konania UVO
zacina prave ako reakciu na negativnu referenciu, ktori danému dodavatelovi vystavi verejny obstaravatel alebo
obstaravatel.

Referencia obsahuje identifikacné Udaje verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktory referenciu vyhotovuje.
Dalej obsahuije informacie o:

e dodavatelovi, a to v rozsahu meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresa pobytu, sidlo alebo
miesto podnikania, identifikaéné Cislo dodavatela alebo datum narodenia, ak nebolo pridelené identifikacné
Cislo

Cisle zmluvy alebo koncesnej zmluvy

struCnej identifikécii plnenia

mnozstve, rozsahu alebo objeme plnenia

mieste, cene a lehote pinenia zmluvy

hodnoteni plnenia, najma hodnoteni, Ci plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a spésobom podfa zmluvy
alebo koncesnej zmluvy a €i celkovo bolo uspokojivé alebo neuspokojivé
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o  (idoSlok odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody zo strany verejného obstaravatela
alebo obstaravatela z dévodu podstatného porusenia povinnosti dodavatela

e  dalSich skutoCnostiach, ktoré povazuje za délezité

e  datume vyhotovenia referencie.

Povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela vyhotovit' referenciu v elektronickej podobe je dana priamo
zakonom. Tejto povinnosti zarover zodpovedéa pravo dodavatela, aby mu referencia bola vyhotovena.

Zakon o verejnom obstaravani v § 12 ods. 3 zaroven ustanovuje lehoty na splnenie povinnosti vyhotovit referenciu,
a to tak, Ze verejny obstaravatel alebo obstaravatel je povinny vyhotovit referenciu do:
a) 30 dni odo diia skonenia plnenia podfa zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej ¢asti, ktora spifia
poZiadavku funkéného celku,
b) 10 dni odo dna dorucenia ziadosti dodavatela o vyhotovenie referencie, ak
» ide 0 z&kazku s nizkou hodnotou
» ide 0 z&kazku, na ktorl sa nevztahuje zakon o verejnom obstaravani

» ide o opakované pinenia a ak nebola vyhotovend referencia podla pism. a).

Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel nesplni povinnost vyhotovit' referenciu vo vy$Sie uvedenej lehote,
dodéavatel je opravneny podat verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pisomnu Ziadost o vyhotovenie
referencie. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyhotovi referenciu do desiatich dni odo dfia dorucenia ziadosti
dodéavatela. Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel nevyhotovi referenciu v lehote, dodavatefl je opravneny do
30 dni odo diia uplynutia tejto lehoty podat navrh na vyhotovenie referencie Rade UVO, ku ktorému prilozi dokazy
o tom, Ze podmienky na vyhotovenie referencie boli spinené. Ak Rada UVO dospeje k zaveru, ze podmienky na
vyhotovenie referencie boli spinené, vyhotovi referenciu namiesto verejného obstaravatela alebo obstaravatela, a
to do 15 pracovnych dni.

Ak pocCas zaruénej doby k dodanému pineniu dojde k zmene skuto€nosti vo vztahu k uz zapisanej referencii,
verejny obstaravatel a obstaravatel vykonaji zmenu v referencii.

Dodavatel je opravneny poziadat verejného obstaravatela alebo obstaravatela o Upravu referencie, ak
nezodpoveda skutoénému stavu, a to do troch mesiacov odo dia zapisu referencie, verejny obstaravatel a

obstaravatel ju vykonaju do 30 dni odo dia dorucenia ziadosti. Ak verejny obstardvatel' alebo obstaravatel
nevyhovie Ziadosti dodavatela, je dodavatel opravneny podat Rade UVO navrh na Gpravu referencie, ku ktorému
priloZi d6kazy o dodani tovaru, uskutoéneni stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby, a to

a) do 30 dni odo dia z&pisu opravenej referencie do udajov vedenych v zozname hospodarskych subjektov, ak
verejny obstaravatel alebo obstaravatel nevyhovel Ziadosti dodavatela v plnom rozsahu, alebo

b) do 30 dni odo diia uplynutia lehoty na Upravu referencie verejnym obstaravatelom alebo obstaravatefom, ak
verejny obstaravatel alebo obstaravatel neupravil referenciu v lehote.

Ak Rada UVO dospeje k zaveru, ze sti ddvody na (pravu referencie, naleZite upravi referenciu namiesto verejného
obstaravatela alebo obstaravatela, a to do 15 pracovnych dni.

7 Suéinnost a koordinacia NKU SR a UVO

Ako uZ bolo v tejto Metodike uvedené, NKU SR a UVO respektujiic prava a povinnosti, ktoré obom stranam
vyplyvaju z pravnych predpisov, s ciefom zabezpe&ovat efektivnu a U€innl ochranu verejnych zdrojov a uznavajtc
délezitost vytvorenia podmienok pre odbornu spolupracu v medziach svojich kompetencii pri vymene informécii,
skusenosti a najlepSej praxe sa diia 15. marca 2018 dohodli na vzajomnej spolupraci vo veciach spolo¢ného
verejného zaujmu.

Dohoda zahffia najma tieto oblasti:

a) poskytnutie dokumentacie a vymenu informécii a poznatkov,
b) odborné stretnutia, konzultacie a vypracovavanie stanovisk,
c) podania podnetov a postupenia veci,
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d) Skoliace aktivity.

V zmysle Dohody je UVO, okrem iného, na zaklade pisomnej Ziadosti NKU SR povinny bezodkladne poskytnut
NKU SR informécie a s nimi svisiace podklady tykajlice sa daného verejného obstaravania, ktorymi disponuje, ak
ma NKU SR za to, Ze by, z hladiska svojej povahy, mohli byt napomocné pri vykone kontrolnych &innosti NKU SR,
a ak neexistuju opodstatnené pravne prekazky voci takejto vymene informacii.

NKU SR je v zmysle Dohody, okrem iného, na zaklade pisomnej ziadosti UVO povinny bezodkladne poskytnat
UVO informéacie a s nimi sivisiace podklady tykajlce sa daného verejného obstaravania, ktorymi disponuje, ak ma
UVO za to, Ze by, z hfadiska svojej povahy, mohli byt napomocné pri vykone dohladu nad procesom verejného
obstaravania vykonavanom UVO, a ak neexistuji opodstatnené pravne namietky voci takejto vymene informacii.

V zmysle predmetnej dohody NKU SR odstupuje UVO kontrolné zistenia, ktoré mali alebo mohli mat' vplyv na
vysledok verejného obstaravania a nasledne UVO zacina spravne konanie.

UVO na zaklade vysledkov svojej €innosti odstupuje NKU SR zakazky, u ktorych mu vznika dévodna pochybnost,
Ze mohlo prist k nehospodarnemu a neefektivnemu vynalozeniu finanénych prostriedkov.

8 Institucionalne zabezpecenie
NKU SR a UVO pri vypracovani Metodiky spolupracovali s Utvarom hodnoty za peniaze MF SR.

9 Zdroje

e  Oznamenie Komisie Eurdpskeho parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a vyboru regionov, Za funguijlce a prinosné verejné obstaravanie v Eurdpe

o  Kritérid zeleného verejného obstaravania pre infradtrukturu odpadovych véd, Eurépska komisia — GR pre

regionalnu a mestsku politiku, Spolo¢nost COWI A/S

Vefejné zakazky a vefejné projekty a jejich hodnoceni; doc. Ing. Mgr. Jana Soukopova, Ph.D

Nakladové vystupové metody hodnoceni vefejnych projekti; Jana Soukopova, Michal Struk

Prof. Franti§ek Ochrana: Manazérske metddy ve vefejném sektoru

Hodnoceni politik — ekonomicka evaluace; doc. Ing. Mgr. Jana Soukopova, Ph.D.

Metodicky pokyn CKO &. 18 k overovaniu hospodarnosti vydavkov

Metodika zadavania zakaziek, Urad pre verejné obstaravanie

Osobitna sprava EDA, Verejno-stikromné partnerstva v EU: rozsiahle nedostatky a obmedzené prinosy;

file:///D:/DoCasné%20internetové%20subory/IE/3NMJLFU8/VM_CCB.pdf

www.finace.gov/uhp

www.solem.sk/farmaekonomika

e  Ekonomické hodnotenie v systéme zdravotnej starostlivosti; Rébert Babela, Tomas Tesaf, Viliam Foltan,
Adriana llavska

e  Filko, M., Kigs, S., Odor, L:. (2016). Najlepsi z moznych svetov: Hodnota za peniaze v slovenskej verejnej

politike

Program stability 2016

Program stability 2017

MF SR, Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR

Cost-Benefit Analysis, Concepts and Practice; Annthony E. Bordman David H.Greenberg, Aidan R.Vining,

David L.Weimer

e MF SR - Metodicky pokyn k spracovaniu Studie uskutognitelnosti, financnej analyzy projektu, analyzy
nakladov a prinosov projektu, finanénej analyzy Ziadatefa 0 NFP a Celkovych nakladov na vlastnictvo v
programovom obdobi 2014 — 2020

e MF SR - Metodické usmernenie &. MF/008782/2018-297 o postupe pri priprave investicii a projektov
investi¢ného charakteru podliehajucich ekonomickému hodnoteniu Ministerstva financii SR
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file:///D:/Dočasné%20internetové%20súbory/IE/3NMJLFU8/VfM_CCB.pdf
http://www.finace.gov/uhp
http://www.solem.sk/farmaekonomika

e Rozsudok NejvysSiho spravniho soudu 8 Afs 80/2007 — 105

e  Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR

e  Metodicky pokyn k spracovaniu Studie uskutoCnitelnosti, finanénej analyzy projektu, analyzy nakladov a
prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP a celkovych nékladov na vlastnictvo v programovom
obdobi 2014 - 2020

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &.
1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) &. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012

e  hitp://www.issai.org/

10 Zaverec¢né ustanovenia

Akékolvek zmeny a/alebo doplnenia tohto dokumentu sa m6zu vykonat iba na zaklade vzéjomnej dohody NKU SR
a UVvo.

Metodika je vyhotovena v dvoch originaloch.

V Bratislave
Ing. Karol Mitrik, predseda JUDr. Mirpslav Hlivak, PhD., LLM, predseda
NajvysSieho kontrolného uradu SR Uradu pre verejné obstaravanie
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Priloha ¢. 1

Legislativa, ktora ,,pracuje“ s pojmom cena

Hodnotovéa analyza obstaravatela / kupujiceho / spotrebitela / by mala vychadzat:

v Zjeho schopnosti identifikacii hlavnych parametrov hodnoty vyrobku, tovaru, sluzieb, prace, ktoré by mali
spliat,

v" Zjeho schopnosti vyhodnoteni délezitosti jednotlivych parametrov vyrobku, tovaru, sluzieb, prace,

v' Z jeho schopnosti porovnania vybranych parametrov s jeho vnimanim jednotlivych vyrobkov, tovarov, sluZieb,
prace,

vV spotrebitelskom vnimani parametrov odli$nosti vyrobku, tovaru, sluZieb, prace v porovnani s konkurenciou,

v’ Zo sledovania vyvoja hodnotovych preferencii obstaravatela/spotrebitela v ¢asovom horizonte.

Co je cena?

Cena je nositelom informéacie o hodnote vyrobkov, tovarov, sluZieb, prace vyjadrena v peniazoch. Ide o pefiazné
vyjadrenie vymennej hodnoty konkrétnych vyrobkov, tovarov, sluzieb, prace (objektov vymeny). Cena moze byt
vyjadrena aj inou komoditou neZ su peniazné prostriedky. Cena a hodnota nie je to isté. Hodnota je ovplyviiovana
individualnym a selektivnym pristupom zuc¢astnenych stran.

Cenotvorba je zaloZena na hodnote, uZitoénosti, vzacnosti, potrebnosti. Tvorba ceny méze vychadzat z:

v Ceny konkurentov

v Dopytu na trhu

v" Nakladov vynaloZenych na vyrobu vyrobkov, tovarov a poskytovanie sluzieb, prace.

Cena vznika na trhu a je vzajomnym pdsobenim dopytu a ponuky. Cena sa zvySuje s poklesom dopytu a rastom
ponuky, naopak, cena klesa s rastom dopytu a poklesom dopytu. Cena tovarov, vyrobkov, sluzieb a prace je
ovplyvfiovana:

- aktudlnou situaciu Ucastnikov trhu (napr. obstaravatela/poskytovatela, kupujiceho/predavajlceho)

- charakteristikou tovarov, vyrobkov, sluzieb a prace (napr. bezné komodity a menej bezné komodity) na trhu.

Co je vyrobok, tovar, sluzba?

v" Vyrobok, tovar — ide o hmotu s technicko-ekonomickym uréenim, ktorej hodnota je vycislena nezavisle od
ostatnej hmoty. Ide o veci, prava a iné majetkové hodnoty, ktoré sa vyuZivaju pri zabezpeCovani €innosti
subjektov a maju na ten Gcel sluzit. Rozhoduiju technické parametre, kvalita, dostupnost, objem ponuky, zfavy,
diskonty, lehoty dodania.

v" Hmotna zlozka majetku — pozemky, stavby, budovy, nedokoncené a poSkodené stavby, byty, nebytové
priestory, strojové zariadenia, drahové vozidla, plavidla, lietadla, stroje, nastroje, pristroje, zariadenia,
elektrotechnické zariadenie, cestné vozidla, zakladny materiél, pomocny materiél, prevadzkovy material,
nahradné diely, obaly a iné zloZky majetku.

v Nehmotna zlozka majetku — ide o sucast majetku, ktord ma vynosovy potencial a je oddelitelna od ostatného
majetku. Ide napriklad o softvér, goodwill, know-how, licencie, patenty, ochranné znadmky, logo, zakaznicke
kmene.

v Sluzba - rozhoduje povaha, rozsah sluzieb. Zohladriuje sa vy$ka pridanej hodnoty, jej charakter, naro¢nosti
jej vykonania (napr. pravne, uctovnicke, dariové, auditorské sluzby, telekomunikacné sluzby).

Pravna legislativa na iizemi Slovenska
V nasledujticich odsekoch je uvedena pravna legislativa, ktora pracujem s pojmom cena.
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> Zakon ¢. 18/1995 Z. z. o cenach

o Cena je dohodnuta suma pri ndkupe a predaiji tovaru, sluzieb. Za cenu sa povazuije aj tarifa.

o Cena sprostredkovatelného vykonu je rozdiel medzi cenou nakupeného tuzemského alebo dovozeného
tovaru, ktory sa preddva v nezmenenom stave predava dalej.

e Dohoda o cene - je to dohoda o sp&sobe, akym spdsobom sa cena tvori, s podmienkou, Ze tento spdsob cenu
dostatoéne uruje. Dohoda o cene vznikne aj tym, Ze kupujuci zaplati cenu tovaru vo vySke pozadovane;
predavajucim. Sucastou ceny ak sa strany nedohodnl inak, mézu byt celkové alebo Ciastkové naklady na
obstaranie, spracovanie, obeh tovaru a zisk.

e Maximalna cena - je cena, ktor( nie je pripustné prekrocit.

e Miniméalna cena - je cena, ktoru nie je pripustné zmenit.

o Viest cenovu evidenciu pre urenych podnikatelov. Za cenovu evidenciu sa povazuju doklady obsahujlce
vymedzenie predavaného tovaru, spdsob vytvorenia ceny a vysku ceny tohto tovaru.

Viyhlaska ¢&. 87/1996, ktorou sa vykonava zakon NR SR €. 18/1996 Z. z. o cenach
Viyhladka ¢&. 88/1996 o cenéch Specialnej techniky

> Zakon €. 431/2002 Z. z. o uétovnictve

V § 25 zakona €. 431/2002 Z z. o U¢tovnictve uvadza proces ocefovania majetku a zavazkov charakterizované
pripojenim urcitych cien avSak neurCuje cenotvorbu vyrobku, tovaru, sluZieb, prace. V tejto legislative sa opisuje
proces, v ktorom sa k zlozkam majetku, zavazkov priraduju urcité ceny v pefiaznom vyjadreni. Peniaze su
jednotkami zuctovania. PouZivaju sa pojmy ako napriklad: obstaravacia cena, cena zistena vazenym
aritmetickym priemerom.

Z Casoveho hladiska sa pri oceneni zloziek majetku, zavazkov vo vedeni U¢tovnictva sustredi na:

v def Gétovného pripadu pocas uétovného obdobia

v def, ku ktorému sa zostavuje Uctovna zavierka

v iny den v priebehu G¢tovného obdobia

Vlastne ide o vyjadrenie ocenenia majetku, zavazkov v minulosti, pritomnosti a budtcnosti. V nasledujucom
odseku su uvedené ocenenia majetku, zavazkov z ¢asového hladiska a podfia U¢tovnych zadsad a metdd:

Ku diu uskutoénenia uc¢tovného pripadu subjekt vo svojom uétovnictve oceruje

v Obstaravacou cenou — hmotny, nehmotny majetok, zasoby ,podiely na zakladnom imani, pohladavky pri
odplatnom nadobudnuti, zavazky pri ich prevzati,

v' Vlastnymi nakladmi — hmotny, nehmotny majetok, zasoby vytvorené vlastnou &innostou, prichovky
a prirastky zvierat,

v Menovitou hodnotou — periazné prostriedky, ceniny, pohladavky a zavézky pri vzniku,

v Redlnou hodnotou - majetok ziskany bezodplatne, mimo pefaZznych prostriedkov, cenin, nehmotny
a hmotny majetok novozisteny pri inventarizacii, majetok obstarany verejnym obstaravatelom bezodplatne od
koncesionara za plnenie vo forme koncesie na stavebné prace, majetok a zavézky nadobudnuté kipou
podniku alebo jeho Casti, vkladom podniku alebo jeho Casti, ziskané zdmenou mimo subjekt uctujuci
v jednoduchom uctovnictve,

v Shcasnou hodnotou - pohladavky fondu obstarané ako investiéné nastroje, mimo vkladov v bankach
a zavazky fondu,

v" Cenou zistenou vazenym aritmetickym priemerom — zasoby, cenné papiere

v" Realizaénou hodnotou
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Minulost — cena minulosti

Obstaravacia cena (cena minulosti — historicka cena)!

Je cenou za ktorl sa majetok obstaral vratane nakladov suvisiacich s obstaranim a vSetky znizenia tejto

obstaravacej ceny. Obstaravacia cena je vstupnou cenou hmotného majetku, ak ide o majetok:

v nadobudnuty kipou alebo prevodom,

v nadobudnuty od fyzickej osoby darom (ak ide o majetok, ktory nebol u darcu zahrnuty v obchodnom majetku
a v pripade jeho predaja uskutoneného v deri darovania by sa naf nevztahovalo oslobodenie podia § 9
zakona 0 dani z prijmov),

v nadobudnuty darom od pravnickej osoby, ktory bol vyli¢eny z odpisovania u darcu pri vyradeni z dévodov
darovania,

v nadobudnuty od fyzickej osoby darom, ktory bol u darcu zahrnuty v obchodnom majetku a vyliceny z
odpisovania, pricom pri jeho predaji uskutoénenom v defi darovania by sa nafi nevztahovalo oslobodenie
podla § 9 zakona o dani z prijmov

Sucéast'ou obstaravacej ceny je aj DPH, a to:

v udanovnika, ktory nie je platitefom DPH,

v"udanovnika, ktory je platitefom DPH a neméZze si ju odpogitat,

v udanovnika, ktory je platitefom DPH a uplatfiuje narok na odpocet DPH koeficientom, a to ¢ast neodpocitanej
dane z pridanej hodnoty.

DPH nie je suéastou obstardvacej ceny hmotného majetku u dafiovnika, ktory obstarava hmotny majetok formou

finanéného prenajmu.

Sucastou obstaravacej ceny su aj vydavky na technické zhodnotenie hmotného majetku, ktoré v thrne za
zdanovacie obdobie prevysuji sumu 1 700 eur, alebo aj ak neprevysuiju tito sumu a danovnik sa rozhodne ich
povazovat za technické zhodnotenie.

Vydavky na technické zhodnotenie zvySuju obstaravaciu cenu hmotného majetku:

e pri pouziti rovnomerného spdsobu odpisovania majetku,

e pri pouZiti zrychleného spdsobu odpisovani majetku, ak technické zhodnotenie bolo vykonané v prvom roku
odpisovania.

Technické zhodnotenie hmotného majetku zvySuje obstaravaciu cenu v tom zdariovacom obdobi, v ktorom
bolo dokonCené a zaradené do uzivania. Technické zhodnotenie majetku je suast'ou vstupnej ceny majetku v
tom zdarnovacom obdobi, v ktorom bol dokonc¢ené a zaradené do uzivania.

v Ak bolo technické zhodnotenie majetku vykonané v prvom roku odpisovania, technické zhodnotenie zvySuje
vstupnu cenu hmotného majetku a z takto zvySenej vstupnej ceny sa pocita pomerna Cast rotného odpisu bez
ohladu na mesiac vykonania technického zhodnotenia.

v Technické zhodnotenie vykonané po€nuc druhym rokom odpisovania zvySuje vstupni cenu. Z takto
zvySenej vstupnej ceny sa po€ita rocny odpis, pricom doba odpisovania sa na zaklade vykonaného
technického zhodnotenia prediZuje o dobu vyplyvajlcu zo spdsobu vypoétu rovnomerného odpisu.

Pritomnost’ — ceny pritomnosti

Realna hodnota - cena pritomnosti: beZzna cena, denné ceny (realizatna cena, trhova cena, burzova cena, kurzova
cena)

! (zdroj: https://podpora.financnasprava.sk/920606-Obstardvacia-cena)
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Na UcCely zakona o uctovnictve, redlnou hodnotou sa rozumie

a) trhovacena,

b) hodnota zistena ocefiovacim modelom, ktory vyuZiva prevazne informacie z operacii alebo z kotécii na
aktivnom trhu, ak nie je cena podfa pismena a) znama,
hodnota zistena ocefiovacim modelom, ktory vyuziva prevazne informacie z operacii alebo z kotacii na
inom ako aktivnom trhu, ak nie st na aktivnom trhu informécie, ktoré by bolo mozné pouzit v ocefiovacom
modeli podfa pismena b), alebo
posudok znalca, ak pre ocefiovanu polozku majetku nie je mozné zistit jeho redlnu hodnotu podla pismen
a) az c), alebo pre ocefiovani polozku majetku nie je dostupny ocefiovaci model odhadujuci s
postacujucou spolahlivostou cenu majetku, za ktoru by sa v danom ¢ase predal, alebo jeho pouZitie by
vyZadovalo od Uc¢tovnej jednotky vynalozenie neprimeraného usilia alebo nakladov v pomere s prinosom
jeho pouzitia pre kvalitu zobrazenia finanénej pozicie uctovnej jednotky v Gc¢tovnej zavierke.

c)

d)

Realnou hodnotou sa oceiuje
(1) majetok a zavazky nadobudnuté kipou podniku alebo
jeho &asti,

Od 1.1.2016 realnou hodnotou sa ocefiuje aj
(1) majetok bezodplatne nadobudnuty (dar),
(2) majetok preradeny z osobného vlastnictva do

(2) majetok a zavazky nadobudnuté vkladom podniku
alebo jeho Casti alebo nadobudnuté zamenou,
(3) cenné papiere, derivaty a podiely na zakladnom imani,
ato:
- cenné papiere urcené na obchodovanie,
v cenné papiere v majetku fondu, ak osobitny
predpis neustanovuije inak,

v/ cenné papiere urcené na predaj u obchodnika

podnikania,

(3)  nehmotny majetok a hmotny majetok novozisteny pri
inventarizacii a v Uctovnictve doteraz nezachyteny
(inventarizacny prebytok),

majetok  obstarany  verejnym  obstaravatefom
bezodplatne od koncesionara za plnenie vo forme
koncesie na stavebné prace podlfa osobitného
predpisu.

(4)

s cennymi papiermi, v platobnej intitucii, v
institucii elektronickych pefazi, ktori nepostupuju
podia

§ 17a ods. 3 zakona o dani z prijmov (kupa /
predaj podniku), a v pobocke zahranicéne;
finan¢nej institucie okrem pobocky zahranicnej
spravcovskej spolo¢nosti,

derivaty v majetku fondu,

derivaty u obchodnika s cennymi papiermi,

v platobnej indtitucii a v institdcii elektronickych
pefazi, ktori nepostupuju podla § 17a ods. 3
zakona o dani z prijmu (predaj / kipa podniku),
a v pobocke zahrani¢nej finan¢nej indtitucie
okrem pobocCky zahrani¢nej spravcovskej
spolo¢nosti,

podiely na zakladnom imani obchodnych
spolo¢nosti, ktoré nemaju podobu cennych
papierov a st v majetku fondu,

(4) komodity, s ktorymi sa obchoduje na verejnom trhu,
(5) drahé kovy v majetku fondu.

AN

Buducnost’ — cena budtcnosti

Ide o situdciu ktora nastane v budticnosti.

Hodnota je ocenena v Uctovnictve ako:

v buduca hodnota majetku — planovana, rozpoctovana (trhova cena, vyrobna cena, viastné naklady, budtce
pefiazné toky)

budica hodnota majetku ako vysledok vynosovej metddy, ktora je nositelom informacie o st¢asnej hodnote
buducich pefiaznych prijmov.

budlca hodnota zavézku — planovana (vysporiadacia hodnota, budtce pefiazné vydavky)

buduca suc¢asna hodnota buducich penaznych vydavkov pri zavazkoch.

v
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> Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Zakon o dani z prijmov pracuje s pojmom — vstupna cena hmotného majetku a nehmotného majetku

v Vstupnou cenou je hmotného majetku a nehmotného majetku je obstaravacia cena.

v Obstaravacou cenou majetku nadobudnutého od fyzickej osoby darom, je obstaravacia cena zistena u darcu,
len ak ide o majetok, ktory udarcu nebol zahrnuty do obchodného majetku, priCom pri jeho predaji
uskutoénenom v def darovania by sa nail nevztahovalo oslobodenia od dane z prijmov.

v Vstupnou cenou je suma vo vy$ke vlastnych nakladov.

Vstupna cena

e Vstupnou cenou hmotného a nehmotného majetku nadobudnutého po 31. decembri 2015 dedenim
alebo darovanim je
v v8eobecna cena zistena v dedi¢skom konani podfa § 1750 Obcianskeho stidneho poriadku Gcinného

do 30.6.2016 a od 1. 7. 2016 podfa § 200 Civilného mimosporového poriadku, ak bol majetok

nadobudnuty dedenim (t. j. cena uvedena v osved&eni o dedistve alebo v uzneseni o dediéstve)
v cena stanovena sudnym znalcom podla zakona ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timo¢nikoch a

prekladateloch v zneni neskorSich predpisov, ak bol majetok nadobudnuty darovanim.

e Vstupnou cenou hmotného a nehmotného majetku nadobudnutého do 31.12.2015 dedenim alebo
darovanim je reprodukéna obstaravacia cena (ROC). Je to cena, za ktor( by sa majetok obstaral v ¢ase,
ked sa o fiom Uétuje alebo eviduje, ak ide o
v majetok nadobudnuty od fyzickej osoby darom (bez ohladu na to, ¢i darca mal tento majetok zahrnuty

v obchodnom majetku alebo nebol u darcu zahrnuty do obchodného majetku, pricom pri jeho predaji
uskutoénenom v den darovania by sa nan vztahovalo oslobodenie od dane z prijmov),
v majetok nadobudnuty dedenim

Zostatkova cena (ZC)
- je vstupnou cenou majetku, ak ide 0 majetok

v"nadobudnuty od fyzickej osoby darom (ak ide o odpisovany majetok, ktory bol u darcu zahrnuty v
obchodnom majetku a v pripade jeho predaja uskutoéneného v defi darovania by sa nafi nevztahovalo
oslobodenie podla § 9 zakona o dani z prijmov),

v nadobudnuty darom od pravnickej osoby, ak sa jedna o odpisovany majetok.

v" Zostatkovou cenou je rozdiel medzi vstupnou cenou hmotného majetku a celkovou vy$kou odpisov z tohto
majetku zahrnutych do darovych vydavkov okrem zostatkovej ceny podia § 28 ods. 2 pism. b) zakona
0 dani z prijmov, t. j. okrem zostatkovej ceny pouzitej pri vypocte zrychlenych odpisov v dalSich rokoch
odpisovania majetku.

Transferové oceriovanie (§ 18 — Uprava zakladu dane zavislych osob)
Metddy transferové ocenfovania:
v Tradi¢né transakéné metody — vychadzajl z porovnavania ceny

a) Metdda nezévislej trhovej ceny

b) Metdda nasledného predaja

c) Metoda zvySnych nékladov
v Tradi¢né ziskové metédy — vychadzajl z porovnavania zisku

a) Metdda Cistého obchodného rozpatia

b) Metoda delenia zisku
Tieto metddy sa maju pouzivat z dévodu zabezpec€enia nezavislého vztahu (t. j. stlad s trhovymi podmienkami)
medzi zavislymi osobami.
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Na porovnatelnost jednotlivych transakcii sa pouZiva niektora z metod vysSie uvedenych alebo ich kombinacia.
Danovnik vedie dokumentaciu o pouzitej metdde. Dafovnik mbze poziadat pisomne spravcu dane o vydanie
rozhodnutia o odsuhlaseni pouzitia konkrétnej metdd.

» Zéakon €. 563/2009 Z. z. o sprava dani
v § 119 Urcenie ceny hnutelnych veci
v § 129 Darova exekucia predajom cennych papierov
v" §130, § 131 Darlova exekucia predajom nehnutelnosti, bytu alebo nebytového priestoru

> Zakon ¢. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik

Obvykla cena
- ide o cenu, ktora bola dosiahnuta pri predaji rovnakého, obdobného vyrobku, tovaru, sluzby, prace
v obvyklych obchodnych pripadoch na tuzemskom tzemi ku diiu uskuto€nia obchodného pripadu,

Obvykla cena alebo odplata § 734

Ak tento zakon ustanovuije, Ze pre vySku pefiazného zavéazku je obvykla cena alebo odplata, prihliada sa na
ceny a odplaty obvyklé na medzinarodnom trhu. Kupuijlci je povinny zaplatit dohodnutd kipnu cenu. Ak cena
nie je v zmluve dohodnuta a nie je uréeny ani spdsob jej uréenia a ak je zmluva platna s prihliadnutim na §
409 ods. 2, mbZe predavajuci poZzadovat zaplatenie kupnej ceny, za ktorl sa predaval obvykle taky alebo
porovnatelny tovar v ¢ase uzavretia zmluvy za zmluvnych podmienok obdobnych obsahu tejto zmluvy.

Kupna cena

- ide odohodnutu cenu Ustne alebo pisomne ako Ciastka pefiazi, ktord kupujuci zaplati predavajucemu.
V zmluve musi byt kiipna cena dohodnuta alebo musi v nej byt asporl uréeny sposob jej dodatoéného
uréenia, ibaZe strany v zmluve prejavia vélu ju uzavriet' aj bez uréenia kipnej ceny. V tomto pripade je
kupujuci povinny zaplatit kipnu cenu ustanovenu podla § 448.

Predpoklada sa, Ze kupna cena je uréena na zaklade Udajov o sthrne veci, prav a zavazkov uvedenych v (¢tovnej
evidencii predavaného podniku ku driu uzavretia zmluvy a na zaklade dalSich hodn6t uvedenych v zmluve, pokial
nie su zahrnuté do uctovnej evidencie. Ak mé& zmluva nadobudnut ucinnost k neskorSiemu datumu, meni sa vyska
kupnej ceny s prihliadnutim na zvySenie alebo znizenie imania, ku ktorému do$lo v medziobdobi.

Ak v dojednani nie je urCena kupna cena rozhodna pri vyuZiti prava prenajatu vec kupit a ani spésob jej urCenia,
je kupuijuci povinny zaplatit kipnu cenu ur€ent podla § 448 ods. 2.

Na urenie kupnej ceny nema vplyv poSkodenie alebo vacSie opotrebenie veci, za ktoré je zodpovedny najomca.
Ak je kupna cena urtené podla hmotnosti tovaru, je pri pochybnosti rozhodujtica jeho Cista hmotnost.

Kupna cena akcii

V zmysle § 768dc — Kupna cena akcii musi byt primerana vztahu k hodnote vymenného pomeru akcii nastupnickej
spoloCnosti za akcie zanikajlcej spoloCnosti a vySke pripadného doplatku v peniazoch a musi byt uréena
v rovnakej vySke za kazdu akciu. UrCenie vySky kupnej ceny je su¢astou zmluvy o splynuti alebo zmluvy o zluc¢eni
spolo¢nosti.

Cenové dolozka
V zmysle § 473 — Ak strany dohodnu pri uréeni ceny, Ze jej vySka sa ma dodatoCne upravit' s prihliadnutim na

vyrobné naklady, a ak neurcia, ktoré zlozky vyrobnych nékladov su rozhodné, meni sa kupna cena v pomere
k cenovym zmendm hlavnych surovin potrebnych na vyrobu predévaného tovaru.
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V zmysle § 474 — Ak strany v zmluve neurcia, ktory ¢as je rozhodujuci pre posudzovanie cenovych zmien, prihliada
sa na ceny v Ease uzavretia zmluvy a v Case, ked mal predavajuci tovar dodat. Ak sa méa dodanie tovaru uskuto¢nit
v priebehu ur€itej lehoty, je rozhodny &as skutoéného v€asného plnenia, inak koniec tejto lehoty.

Cena za dielo

V zmysle § 546 ods. (1) — Objednavatel je povinny zhotovitelovi zaplatit cenu dohodnutl v zmluve alebo uréent
spdsobom uréenym v zmluve. Ak nie je cena takto dohodnuta alebo urcitelna a zmluva je napriek tomu platna (§
536 ods. 3), je objednavatel povinny zaplatit cenu, ktora sa obvykle plati za porovnatelné dielo v ¢ase uzavretia
zmluvy za obdobnych obchodnych podmienok.

V zmysle § 547 — Cena podfa rozpoc¢tu (1) Na vySku ceny nema vplyv, ze cena bola ur€ena na zaklade

rozpoctu, ktory je st¢astou zmluvy alebo ho objednavatelovi oznamil zhotovitel do uzavretia zmluvy.

v" Ak v8ak bola cena uréena na zaklade rozpodtu, ohladne ktorého zo zmluvy vyplyva, ze sa nezaruéuje jeho
Uplnost, mbze sa zhotovitel domahat primeraného zvySenia ceny, ak sa pri vykonavani diela objavi potreba
¢innosti nezahrnutych do rozpoétu, pokial tieto ¢innosti neboli predvidatelné v ¢ase uzavretia zmluvy.

v Ak cena bola uréena na zaklade rozpo€tu, ktory sa podia zmluvy povaZuje za nezavazny, mdze sa zhotovitel
domahat, aby sa urcilo zvySenie ceny o sumu, o ktori nevyhnutne prevysi naklady ucelne vynalozené
zhotovitefom, naklady zahrnuté do rozpoCtu. Ak objednavatel nesuhlasi so zvySenim ceny, urci jej zvySenie
sud na névrh zhotovitela.

v Ak sa strany po uzavreti zmluvy dohodnl na obmedzeni rozsahu diela a ak nedojednaju jeho désledky na
vy8ku ceny, je objednavatel povinny zaplatit len cenu primerane zniZenu; ak sa tymto spésobom dohodnu na
rozSireni diela, je objednavatel povinny zaplatit cenu primerane zvysenu.

v Ak sa strany po uzavreti zmluvy dohodn( na zmene diela a ak nedojednaju jej dosledky na vysku ceny, je
objednavatel povinny zaplatit cenu zvySenu alebo zniZenu s prihliadnutim na rozdiel v rozsahu potrebne;
¢innosti a v ucelnych nékladoch spojenych so zmenenym vykonavanim diela.

(§ 737 2) — Pri pouziti § 470 je rozhodujlca bezna cena, ktora sa dojednava v mieste, kde ma byt tovar dodany,
alebo ak tam nie je tak& cena, beZna cena v porovnatefnom inom mieste, pri¢om sa vezme zretel na rozdiel
v dopravnych nakladoch.

Menova dolozka

Ak zmluva urCuje, Ze cena alebo iny peflazny zavazok sa rozumie pri ur€itom kurze meny, v ktorej sa ma

zavazok pinit (zabezpe€ovana mena), vo vztahu k uréitej inej mene (zabezpeCujlica mena), a ak dbjde po

uzavreti zmluvy k zmene kurzového pomeru oboch mien, je diZznik povinny zaplatit sumu zniZzenu alebo

zvySenu tak, aby suma v zabezpeCujucej mene zostala nezmenena.

v Ak nie je v zmluve uréené, na ktoré menové kurzy sa prihliada, predpoklada sa, ze su rozhodné stredné
devizové kurzy platné v State, v ktorom mé diznik sidlo alebo miesto podnikania, pripadne bydlisko, a to
v Case uzavretia zmluvy a v €ase, ked sa pefiazny zavazok pini.

v' Ak sa vdolozke pouzije na zabezpeCenie viac mien, je rozhodujici priemer kurzov medzi
zabezpe€ovanou menou a zabezpec€ujucimi menami, pokial z dolozky nevyplyva nieco iné.

Viacstranné vymenné obchody

V zmysle § 751 - Za viacstranné vymenné obchody na ucely tohto zékona sa povaZuju obchody, pri ktorych
uzaviera niekofko os6b jednu zmluvu alebo niekolko spolu stvisiacich zmllv, podfa ktorych ma déjst
k vzajomnému dodaniu tovaru medzi Ucastnikmi majucimi sidlo alebo miesto podnikania, pripadne bydlisko
na uzemi roznych Statov, kipna cena vSak ma byt vyrovnana iba medzi uCastnikmi, ktori maju sidlo alebo
miesto podnikania, pripadne bydlisko na Gzemi toho istého Statu.

V zmysle § 758 — (1) Pri uzavierani zmldv, ktorych stranami su len osoby majuce sidlo alebo miesto
podnikania, pripadne bydlisko na uzemi SR, uplatnia sa ustanovenia tohto zakona o urCeni ceny alebo odplaty
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poskytovanej za pinenie, len pokial toto uréenie nie je v rozpore so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi
o0 cenach. Inak vzniké povinnost platit cenu alebo odplatu vo vySke najviac pripustnej podfa tychto predpisov.

> Zakon €. 40/1964 Zh. Obéiansky zakonnik

Spotrebitelska cena

v' Vzmysle § 618 — Veci, ktoré maju vady, ktoré nebrania, aby sa mohla vec uzivat na uréeny U¢el, musia sa
predavat len za nizSie ceny, nezZ je obvykla cena bezvadnej veci; kupujuceho treba upozornit, ze vec ma vadu
a 0 aku vadu ide, ak to nie je zrejmé uz z povahy predaja

v' Vzmysle § 619 — (1) Predavajici zodpoveda za vady, ktoré ma predana vec pri prevzati kupujdcim. Pri
pouzitych veciach nezodpoveda za vady vzniknuté ich pouZitim alebo opotrebenim. Pri veciach predavanych
za niz8iu cenu nezodpoveda za vadu, pre ktorl bola dojednana nizsia cena.

Cena o dielo

Zmluvou o dielo zavazuje sa objednévatelovi ten, komu bolo dielo zadané (zhotovitel diela), ze ho za dojednan

cenu vykona na svoje nebezpecenstvo.

v' Vzmysle § 632 — Ak neddjde k zhotoveniu diela na pockanie, zhotovitel je povinny vydat objednavatelovi
pisomné potvrdenie o prevzati objednavky. Potvrdenie musi obsahovat oznagenie predmetu diela a dalej
jeho rozsah, akost, cenu za vykonanie diela a ¢as jeho zhotovenia.

v' Vzmysle § 634 - (1) Ak nie je vy$ka ceny dojednana zmluvou alebo ustanovena osobitnymi predpismi, treba
poskytnut primerand cenu. (2) Ak nie je dohodnuté inak, plati sa cena az po skonCeni diela. Ak sa v8ak dielo
vykonava po Castiach alebo ak vyzaduje vykonanie diela znatné naklady, je ten, komu bolo zadané,
opravneny pozadovat uz poéas vykonavania diela od objednavatela primerané preddavky.

v' Vzmysle § 635 (1) Ak sa cena dohodla podla rozpoétu, nesmie sa bez suhlasu objednavatela zvysit. Prace
a naklady do rozpoétu nezahrnuté mozno Uctovat iba vtedy, ak ich schvalil objednévatel pisomne alebo ak
prace dodatone pisomne objednal. (2) Ak v &ase od uzavretia zmluvy do jej spinenia doSlo k zmene
cenového predpisu, podfia ktorého sa cena dohodla, je zhotovitel na to povinny objednavatefa bez meskania
pisomne upozornit a oznamit mu novu cenu. (3) Objednavatel je opravneny po ozndmeni novej ceny od
zmluvy odstupit; ak bez zbyto&ného odkladu od zmluvy neodstupi, je povinny zaplatit zhotovitelovi novu cenu,
ibaze k zvySeniu ceny doSlo po prekrogeni dohodnutej doby vykonania diela. (4) Ak objednavatel odstipi od
zmluvy, je povinny zaplatit' zhotovitefovi sumu pripadajucu na vykonand pracu a vzniknuté naklady podia
pévodne dohodnutej ceny, iba ak mal z ¢iastoéného plnenia zmluvy majetkovy prospech.

v Vzmysle § 636 — (1) Ak cenu pri uzavreti zmluvy nemozno dojednat’ pevnou sumou, musi sa urcit aspon
odhadom. Ak zhotovitel dodatocne zisti, Ze bude treba cenu uréent odhadom podstatne prekrogit, je
povinny na to objednavatela bez meskania pisomne upozornit’ a oznamit’ mu novouréenu cenu; inak
nema pravo za zaplatenie rozdielu v cene.(2) Objednavatel je opravneny po oznameni novouréenej ceny od
zmluvy odstupit; ak od zmluvy odstupi, je povinny zaplatit zhotovitefovi sumu pripadajicu na vykonanu pracu
a vzniknuté naklady podla pdvodne urCenej ceny, len pokial mal z Ciastotného plnenia zmluvy majetkovy
prospech. Odstipenim od zmluvy nie je dotknuté pravo objednavatela na nahradu Skody.

v Aj ked sa dielo nevykonalo, patri zhotovitelovi dojednana cena, ak bol ochotny dielo vykonat a ak mu v tom
zabranili okolnosti na strane objednavatela. Je vSak povinny dat' si zapo€itat to, o usetril nevykonanim diela,
¢o zarobil inak alebo ¢o Umyselne zameskal zarobit.

Cena za obstaranie veci — zmluva o obstarani veci

v' Vzmysle § 733 — Zmluvou o obstarani veci sa obstaravatel zavazuje objednavatelovi obstarat urcitu vec.
Obstaravatel méa pravo vec obstarat aj prostrednictvom inej osoby. Objednavatel je povinny obstaravatelovi
za obstaranie veci poskytnit odmenu. § 734 O uzavreti zmluvy o obstarani veci musi obstaravatel vydat
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objednavatelovi pisomné potvrdenie, v ktorom musi byt uvedeny predmet obstarania, jeho cena a doba
obstarania.

V zmysle § 847 — Ak fyzicka alebo pravnicka osoba (dalej len ,vyhlasovatel sitaze®) vyhlasi verejnd sutaz na
urcité dielo alebo vykon, musi vo vyhlaseni uviest presné vymedzenie predmetu a lehoty sutaze, vysku cien
a ostatné sutazné podmienky; taktieZ musi vyhlasit, kto, v akej lehote a podfa akych kritérii posudi spinenie
podmienok sUtaze a vykona ocenenie.

V zmysle § 848 — (1) Viyhlasovatel sutaze je povinny poskytnut ceny vyhlasené verejnou sutazou tym, ktori
podia vykonaného ocenenia spinili podmienky sutaZe uréené pre udiefanie cien. Ak sa vysledok dosiahol
¢innostou niekolfkych sutaZiacich, rozdeli sa cena, ak sa nevyhlasil iny postup a ak neddjde k dohode, podia
toho, v akom pomere sa kazdy na dosiahnutom vysledku podielal.

Dalie pojmy ceny

Trhova cena

Ide o cenu tvorent pod vplyvom ponuky a dopytu ako vysledok konkurencie medzi vyrobcami v prisluSnom
odbore.

Ponukova trhova cena

Ide o cenu, pri ktorej sa vychadza z nakladovej kalkulacie vyrobku, tovaru, sluzby, prace.

Odporti¢ana cena

Ide o cenu, ktora sa vyuziva pri vertikalnej tvorbe ceny, ked predavajuci pontka svoj vyrobok, tovar
odberatelovi za ¢elom jeho nasledného predaja, pri¢om uvedie odpori¢ani koneénl cenu tohto vyrobku,
tovaru. Tato odporu¢ana cena nema zavazny charakter pre nasledny predaj.

Parna a neparna cena

Ide o cenu, ktoré vychédza z predpokladu, Zze cena zakonCena na neparnu €islicu zvySuje zaujem
spotrebitela o vybrany vyrobok, tovaru alebo sluzbu, nakolko vyvolava dojem vyhodnejSej kipy. Naopak,
cena ukonéend parnou Cislicou sa spaja skér s aspektom kvality a prestize.

Referenéna cena

Je to cena tvorena s ohladom na psychické vnimanie hodnoty vyrobkov, tovarov a sluzieb fyzickou
osobou.(spotrebitefom, objednavatelom, kupujucim). Déraz sa kladie na predstavu fyzickej osoby o vyske
ceny vyrobku, tovaru alebo sluzby. Referenénéa alebo oCakavana cena vytvara pre fyzickd osobu pomyslend
kotvu, ktora tvori z&klad pre porovnavanie medzi pévodnou cenou a novou cenou. Fyzicka osoba tymto
spbsobom reaguje na vysku zlavy z pdvodnej ceny, ktorl pondka trh. O¢akava sa reakcia fyzickej osoby na
zlavu, €im je zlava vacSia, tym vyhodnejSia sa kupa vyrobkov, tovarov a sluZieb fyzickej osoby javi, pretoze
nadobuda dojem vyhodnejSej ceny. Ide o cenu postavenl na zaklade preferovanych poZiadaviek fyzickej
osoby a ich oCakavani. Ide o sumu tovaru, sluzieb, vyrobkov, ktord je ochotny spotrebitel zaplatit.
Prestizna cena

Je to cena, ktoré vyvolavaju zaujem o ziskanie nie¢oho vynimo¢ného, o ma hodnotu pre fyzicku osobu a je
ochotna zaplatit ovela vy$Siu sumu ako je samotna hodnoty vyrobku, tovaru alebo sluzby.

Rovnovazna cena

Rovnovézna cena vznika rovnovahou ponuky a dopytu na trhu, vznika iba za podmienok volnej konkurencie
na trhu.

Zmluvna cena

Ide o cenu tvorend na zéklade zmllv.

Obstaravacia cena

Ide o cenu, za ktoru bol obstarany vyrobok, tovar, sluzba, praca vratane s nékladmi, ktoré saviseli s jeho
obstaranim.

Reprodukéna cena (nepouziva sa)

Uétovna cena, za ktord bol tovar, vyrobok, sluzba obstarana v dobe, kedy sa o fiom Uctovalo.
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Administrativne stanovena cena

Ide o cenu stanovenu Statom prostrednictvom regulatora, bez ohladu na skuto¢ne vynalozené naklady.
Spravodliva cena

Ide o eticky déraz na uéastnikov trhu s tym, aby sa uzatvarali transakcie v duchu, Ze trhova cena je
nositelom spravnej myslienky urCenej autoritou, ktora definovala €o je spravne a ¢o nie je.

Limitna cena - na burze (napr. komodit)

Maximalna cena v pripade nakupu, minimalne cena v pripade predaja, za ktoru je investor ochotny kupovat.
Vseobecna hodnota majetku

Ide o hodnotu uréend znalcom, znaleckou organizaciou, znaleckym ustavom z prislusného odboru, odvetvia
podia Vyhlasky €. 492/2004 o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku.

Ide o objektivizovanu hodnotu majetku, ktora je znaleckym odhadom najpravdepodobnejSej ceny
hodnoteného majetku ku driu ohodnotenia v danom mieste a v ¢ase, ktorl by tento mal dosiahnut na trhu

v podmienkach volnej sitaZe, pri poctivom predaji, ked kupujlci aj predavajuci budu konat s patri¢nou
informovanostou i opatrnostou a s predpokladom, Ze cena nie je ovplyvnena neprimeranou pohnitkou,
obvykle vratane dane z pridanej hodnoty.
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